Raamatupidamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

2015. aasta 25. septembril URO-s vastu vdetud kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030!
loodi {ilemaailmne raamistik kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Kuna kestlik areng on
iiks Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) lepingu aluspdhimdtteid ning ELi sise- ja vélispoliitika
esmatéhtis eesmérk, on EL votnud kohustuse olla teerajajaks selle kava rakendamisel nii
litkmesriikides kui toetades oma viélispoliitika kaudu selle rakendamist ka teistes riikides.

Euroopa rohelise kokkuleppe® (edaspidi rohelepe) eesmirk on muuta EL 2050. aastaks
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega jatkusuutlikuks iihiskonnaks, kus
sdilitatakse ja suurendatakse looduskapitali ning kaitstakse kodanike tervist ja heaolu
keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest.

Roheleppe ja jitkusuutliku kasvu rahastamise tegevuskava® edukaks rakendamiseks on
hédavajalik, et liikmesriigid ja EL saaksid ettevotjatelt kvaliteetseid andmeid neid ohustavatest
kestlikkusriskidest, samuti teavet ettevotjate enda mojust inimestele ja keskkonnale. Investorid
aduvad iiha selgemalt, et probleemid jitkusuutlikkuse vallas voivad ettevotjate
finantstulemused ohtu seada. Seega on suurenenud vajadus saada rohkem teavet ettevotjate
erinevate kestlikkusega seotud kiisimuste kohta.

Euroopa roheleppe toetamiseks voeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt 2022. aasta 14.
detsembril vastu kestlikkusaruandluse direktiiv*. See direktiiv arendab edasi raamatupidamise
seaduses’ varasemalt (§ 24 1dikes 6 ja § 31 1dikes 4) sitestatud ESG (ingl Environment, Social,
Government) ndudeid ning seab eelkdige suurettevotetele nouded jatkusuutlikkusteabe
avalikustamiseks holmates ni1 jitkusuutlikkuse kriteeriume kui sidudes endaga
keskkonnasiistliku majandustegevuse kriteeriumid® ja finantsteenuste jitkusuutlikkuse
avalikustamise regulatsiooni’.

Eelndu on algatatud Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2022/2464 (ELT L 322,
16.12.2022, 1k 15-80), millega muudetakse madrust (EL) nr 537/2014 (ELT L 158, 27.5.2014,
lk 77-112), direktiivi 2004/109/EU (ELT L 390, 31.12.2004, 1k 38-57), direktiivi 2006/43/EU
(ELT L 157, 9.6.2006, 1k 87-107) ja direktiivi 2013/34/EL (ELT L 182, 29.6.2013, lk 19-76)
seoses driithingute kestlikkusaruandlusega (edaspidi direktiiv (EL) 2022/2464) iilevotmiseks.
Direktiivist (EL) 2022/2464 tulenevate muudatuste eesmirgiks on méiratleda ettevotjate
jatkusuutlikku tegevust kajastavate andmete kogumise, kestlikkusaruannete koostamise ja
nende kontrollimise reeglid. Samuti on eelndu algatatud Eesti diguse vastavusse viimiseks

1 JRO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030
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3 EL jatkusuutliku kasvu rahastamise tegevuskava

4 Corporate Sustainability Reporting Directive
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_et
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/
https://finance.ec.europa.eu/publications/renewed-sustainable-finance-strategy-and-implementation-action-plan-financing-sustainable-growth_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052022027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN

Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775 (ELT L 2023/2775, 21.12.2023), millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL seoses mikro-, véike- ja
keskmise suurusega ettevotjate ning suurettevotjate voi kontsernide suuruskriteeriumide
kohandamisega. Komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2023/2775 eesmérk on korrigeerida
inflatsioonist tulenevalt rahalisi kriteeriumeid, mille alusel méiératakse kindlaks ettevotja
suuruskategooria.

Eelnduga muudetakse raamatupidamise seadust (edaspidi RPS), audiitortegevuse seadust
(edaspidi AudS), tootajate usaldusisiku seadust (edaspidi TUIS) ja véértpaberituru seadust
(edaspidi VPTS). Nimetatud seadustesse lisatakse kestlikkusaruannete koostamise, esitamise ja
audiitorkontrolli ldbiviimiseks vajalikud sitted. Seaduseelnduga kavandatakse jargmised
pohilised muudatused:

1. sétestatakse kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli tegemise
kohustus;

2. muudetakse mikro-, véike-, keskmise ja suurettevotjate suuruskriteeriume:

. tdpsustatakse majandusaasta aruande vorminduet;

. sdtestatakse kaks erinevat vandeaudiitori kutset;

. tostetakse raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi ja {ilevaatuse piirmiérasid;

. vihendatakse sihtasutuste audiitorkontrolli kohustust.
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Kehtiv regulatsioon sitestab raamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande koostamise,
esitamise ja auditeerimise nduded. Eelndukohaste muudatustega Iuuakse reeglid
kestlikkusaruande koostamiseks ja avalikustamiseks ettevOotja majandusaasta aruande
tegevusaruande koosseisus ning kestlikkusaruandes esitatud teabe tdesuse kontrollimiseks
kestlikkusvandeaudiitori poolt. Majandusaasta aruande vormindude tdpsustamise vajadus
tuleneb kestlikkusaruande lisandumisest majandusaasta aruande koosseisu (direktiivist (EL)
2022/2464 tulenev vajadus) ja e-allkirjastamise regulatsioonist (siseriiklik vajadus).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna jurist Kersti Rahlin (tel. 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee) ning ndunikud
Marika Taal (tel. 5885 1432, marika.taal@fin.ee) ja Guido Viik (tel 611 3607,
guido.viik@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Sirje Lilover (tel. 5885 1468, Sirje.Lilover@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti kontrollis
personali- ja Oigusosakonna digusloome valdkonnajuht Virge Aasa (tel. 5885 1493,
virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2022/2464
litkkmesriikidele kestlikkusaruandluse koostamise, esitamise ja kontrollimisega seoses seatavate
kohustuste {ilevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2022/2464
kohustatakse litkmesriikides kohaldama nimetatud ndudeid alates 2024. aasta 6. juulist. Eelndu
on koostatud ka Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775 muudetud ettevotja
kriteeriumi kindlaks méairamise aluseks olevate suuruskategooriate iilevotmiseks. Komisjoni
delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775 kohustatakse litkmesriikides kohaldama ettevotja
kindlaks médramise aluseks olevaid suuruskategooriaid hiljemalt 2024. aasta 24. detsembrist.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valituse tegevusprogrammiga.
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Eelndukohase seadusega muudetakse raamatupidamise seadust (RT 1, 05.05.2022, 27),
audiitortegevuse seadust (RT I, 17.03.2023, 6) ja vairtpaberituru seadust (RT I, 06.07.2023,
128).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmiark

Seaduse eesmirk on lile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, st
kehtestada nduded kestlikkusaruande koostamiseks ja avaldamiseks ettevotja majandusaasta
aruande tegevusaruande koosseisus ning sitestada nduded ja padevused nimetatud aruande
audiitorkontrolli ldbiviimiseks. Direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmine toetab Eestis
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majanduse arengut (sh ettevotjatele vajalike
investeeringute kittesaadavust), aitab siésta Eesti looduskapitali ning kaitsta inimeste tervist ja
heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest.

Direktiiviga (EL) 2022/2464 muudetakse muu hulgas direktiivi (EL) 2013/34, millega on
kehtestatud ettevdtja  kindlaksmddramise aluseks olevad suuruskategooriad. Neid
suuruskategooriaid muutis Komisjon 2023. aasta 21. detsembril delegeeritud direktiiviga (EL)
2023/2775, mistottu on seaduse eesmadrgiks iile votta ka nimetatud delegeeritud direktiiv.
Ettevotja suuruskategooriad on aluseks aruandluskohustuse kindlaksméddramisel. Nimetatud
delegeeritud direktiivi selgitusmérkuste kohaselt ldhtutakse ettevotjate suuruskategooriate
kehtestamisel inflatsioonist nii euroalal kui ka Euroopa Liidus tervikuna. Et ettevotjad saaksid
eelnduga muudetavatest suuruskategooriatest kasu voimalikult kiiresti, kohaldatakse neid 2024.
aasta 1. jaanuaril voi pérast seda algavate majandusaastate suhtes.

Direktiiviga (EL) 2022/2464 on antud Komisjonile padevus votta vastu digusaktid, millega
kehtestatakse kestlikkusaruandluse standardid. 2023. aasta 22. detsembril kehtestas Komisjon
delegeeritud miidrusega (EL) 2023/2772 Euroopa kestlikkusaruandluse standardid (ESRS),
mida ettevotja peab kasutama oma kestlikkusaruande koostamisel. Seetdttu on direktiivi (EL)
2022/2464 ilevotmine seotud ka Komisjoni delegeeritud méédrusega (EL) 2023/2772.
Kestlikkusaruandluse standardites maaratakse kindlaks teave, mille ettevotjad peavad esitama.
Kestlikkusaruandluse standardeid on iilevaatlikumalt kirjeldatud seletuskirjas RPS § 24
muudatuste juures.

Samuti on direktiivi iilevotmine seotud Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maédrusega (EL)
537/2014, mis késitleb avaliku huvi tiksuste audiitorkontrolli erindudeid. Kuna direktiivi (EL)
2022/2464 kohaselt peab kestlikkusaruanne olema auditeeritud, siis tuleb vandeaudiitoril
avaliku huvi iiksuse raamatupidamise aastaaruande, konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande ja kestlikkusaruande audiitorkontrolli ldbiviimisel arvestada ka nimetatud
madaruses sétestatut.

Alljargnevalt on esitatud iilevaade kestlikkusaruandlust reguleerivate EL 0igusaktide Eesti
oigusesse lilevotmise vajadusest, nende iilevotmise tdhtajast ning nende iilevotmiseks tehtud
rakendus- ja ettevalmistustegevustest.

Euroopa Liidu Riigisisene iilevotmine Rakendus- ja
kestlikkusaruandlust ettevalmistustegevused
puudutav digusakt




Direktiiv (EL) 2022/2464 Ulevodtmise tihtaeg 2024. | Rakendatakse jirk- jirgult.
aasta 6. juuli. Rakendamise tdpsem ajakava
sisaldub eelndus.

Tehtud rakendus- ja
ettevalmistegevuste loetelu

on koondatud
Rahandusministeeriumi
kodulehele?.

Maiérus (EL) 2023/2772 Otsekohalduv Rakendatakse 2024. aasta

1. jaanuaril voi hiljem
algavate majandusaastate

suhtes.

Maiérus (EL) 537/2014 Otsekohalduv Rakendatakse kooskdlas
direktiivi (EL) 2022/2464
iilevotmisega

Delegeeritud direktiiv (EL) | Ulevotmise tihtaeg 2024. | Rakendatakse 2024. aasta

2023/2775 aasta 24. detsember. 1. jaanuaril vdi pérast seda
algavate majandusaastate
suhtes.

Tehtud rakendus- ja
ettevalmistegevuste loetelu

on koondatud
Rahandusministeeriumi
kodulehele.

Eelndu kohaselt seotakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464
tulenevad kohustused Eestis kehtiva raamatupidamiskohustuslaste finantsaruandluse
koostamise, esitamise ja audiitorkontrolli regulatsiooniga. Seejuures on eesmirgiks hoida
uutest nouetest tingitud aruandluskoormuse kasv Eestis minimaalsena.

Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punktist 2 ei ole koostatud seaduseelndu
véljatdotamiskavatsust, kuna eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja eelndu
aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1ihtutud HONTE § 1
16ikes 1 sétestatud nouetest. Sealhulgas ei ole koostatud seaduseelndu véljatodtamiskavatsust
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 kohaselt litkmesriikidele antud
soltumatu kindlust andvate teenuste osutaja (independent assurance service provider, edaspidi
IASP) institutsiooni loomise vajaduse véljaselgitamise osas. Samuti ei ole koostatud
véljatootamiskavatsust direktiivi (EL) 2022/2464 nende sétete osas, mille iilevdtmine on jdetud
litkmesriigi otsustada ja mis on vidheolulise ulatusega. Sellisteks kiisimusteks on erinevate
vandeaudiitorite kvalifitseerimine kestlikkusaruande ja raamatupidamise aastaaruande
kontrollijatena, iihise auditi kasutamine, toOpraktika ja teoreetilise Oppe tiihitamine,
raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohta {ihe vandeaudiitori
aruande koostamine, alternatiivsed vandeaudiitori sOltumatust tagavad voOimalused
vandeaudiitori nimetamiseks, auditi kvaliteeditagamise iilevaatusi tegevate isikute kestlikkuse
kogemuse ndue ning konkreetse juhtimisorgani, kes vastutab raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolliga seonduvate tegevuste eest, mairatlemine.

8 https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/arvestusvaldkond/kestlikkusaruandlus
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Seaduseelndu sisaldab direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmisega mitteseotud muudatusi, mis on
reguleeritava valdkonnaga kiill seotud, kuid ei tulene otseselt vajadusest nimetatud direktiiv iile
votta. Sellisteks riigisisesteks reguleerimisvajadusteks on peamiselt majandusaasta aruande e-
allkirjastamise tdpsustus, audiitorkontrolli piirmédrade tdstmine, sihtasutuse auditikohustuse
muutmine, vandeaudiitori kutseeksamitasu vahemiku suurendamine, Audiitorkogu presidendi
ja revisjonikomisjoni litkkme volituste tdhtaja muutmine, ldbipaistvusaruande Audiitorkogule
esitamise tdhtaja ja ldbipaistvusaruande perioodi muutmine ning vandeaudiitori fiiiisilisest
isikust ettevitjana tegutsemise regulatsiooni tdpsustamine. Samuti on eelnduga parandatud
keelelisi ebatdpsusi. Menetlusokonoomikast léhtuvalt ei koostatud kahte eraldi eelndu ning
seetottu ei ole ka eelndu sellele osale, mis sdtestab riigisisesed reguleerimisvajadused, eraldi
viljatootamiskavatsust koostatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 {ilevotmisega kaasnevaid mdjusid
on analiiiisitud nii Euroopa Liidu pdhiselt’ direktiivi menetlemise kui ka nimetatud direktiivi
Eesti digusesse iilevotmise menetluse kiigus!®. Ulevdtmise ajakava on pingeline, selle
iilevotmise tdhtpdev on 2024. aasta 6. juuli.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

3.1 Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli tegemise
poOhiseaduspérasuse analiis

Eelndu kohaselt kehtestatakse suurettevotjale, borsil noteeritud viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (edaspidi ka VKE) ning suurte kontsernide emaettevdtjatele kohustus
lisada enda tegevusaruandele eraldiseisva alajaotisena kestlikkusaruanne, mis annab {iilevaate
ariihingust raamatupidamiskohustuslase tegevuse mojudest keskkonna-, sotsiaal- ja
ihinguvalitsemise valdkondades. Nimetatud kohustuse kehtestamine tuleneb otseselt
roheleppest, mis on EL-i uus majanduskasvu strateegia.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 loike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimote, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu poolthddlteenamusega vastu votta (PS § 65 p 1), vélja kuulutada (PS § 107 1g 1)
ja avaldada (PS § 3 1g 2, § 108).

3.1.1. Riive legitiimne eesmérk

PS § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
diguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema pdhiseadusega
kooskolas olev ehk legitiimne eesmérk ja riive peab olema eesmirgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik, moddukas). Eelndu eesmirgiks on votta ilile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, millega kehtestatakse nouded
kestlikkusaruande koostamiseks ja avaldamiseks ettevOotja majandusaasta aruande
tegevusaruande koosseisus ning sidtestatakse nouded ja pddevused nimetatud aruande

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0151
10 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/toimikud/c754ac88-5e4a-42d9-bf2e-d6c4d50429ef
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audiitorkontrolli 1dbiviimiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464 on
otseselt seotud roheleppega, mille eesmdrk on muuta EL 2050. aastaks niilidisaegse
ressursitdhusa ja konkurentsivdimelise majandusega iihiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole
enam kasvuhoonegaaside netoheidet. Samuti on roheleppe eesmirk kaitsta, sdilitada ja
suurendada EL-i looduskapitali. Roheleppe eesmérgiks on lahutada majanduskasv
ressursikasutusest ning aidata kaasa eesmérgile ehitada iiles inimeste hiivanguks toimiv
majandus, tugevdada EL-i sotsiaalset turumajandust ja aidata tagada, et see on tulevikuks
valmis ning loob stabiilsust, tookohti, majanduskasvu ja kestlikke investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2021/1119 (ELT L 243, 09.07.2021, 1k 1-17)
muudetakse kliimaneutraalsuse saavutamise eesmirk EL-is 2050. aastaks diguslikult siduvaks.
Lisaks kohustub Euroopa Komisjon oma 20. mai 2020. a teatises ,,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi® tagama, et 2050. aastaks on maailma
okosiisteemid taastatud, vastupanuvdimelised ja piisavalt kaitstud. Selle strateegia eesmérk on
suunata Euroopa elurikkus 2030. aastaks taastumise teele. Euroopa Komisjoni 8. mértsi 2018.
a teatises pealkirjaga ,, Tegevuskava: jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine* on sétestatud
meetmed jirgmiste eesmérkide saavutamiseks: suunata kapitalivood timber kestlikesse
investeeringutesse, et tagada kestlik ja kaasav majanduskasv, hallata finantsriske, mis tulenevad
kliilmamuutustest, loodusvarade vdhenemisest, keskkonna halvenemisest ja sotsiaalsetest
probleemidest.

Ulalnimetatud eesmirkide saavutamiseks on vajalik, et eelnduga hdlmatud ettevdtjate ring
koostaks asjakohast, vorreldavat ja usaldusviirset kestlikkusaruannet ning teeks selle teabe
kasutajatele kittesaadavaks. Kestlikkusteave vdimaldab investoritel paremini moista
kestlikkusaspektidega seotud riske oma investeeringute jaoks ning nende investeeringute mdju
inimestele ja keskkonnale. Usaldusvddrne kestlikkusteave on vajalik ka sotsiaaldialoogide
pidamiseks. Valitsusvilised organisatsioonid saavad kestlikkusteabele tuginedes mojutada
ettevotjaid minimeerima ettevotlusest tulenevat moju inimestele ja keskkonnale. Koos
majandusaasta aruandega avalikustatud kestlikkusteavet saaksid kasutada ka muud
sidusriihmad eelkdige selleks, et edendada vorreldavust turusektorite vahel ja nende sees.
Ettevotjate dripartnerid saavad tugineda kestlikkusteabele, et moista kestlikkusega seotud riske
ja moju enda véirtusahelate ulatuses ning vajadusel asjakohaseid meetmeid rakendada.
Poliitikakujundajad ja riigiasutused saavad sellist teavet kasutada eelkdige koondandmetena, et
jélgida keskkonna- ja sotsiaalseid suundumusi ning aidata seeldbi kaasa keskkonnaalasele
arvepidamisele. Seni on kestlikkusteabest huvitatud isikud pidanud ostma kestlikkusteavet
erinevatelt andmepakkujatelt, kes koguvad teavet eri allikatest, sealhulgas &ritihingute avalikest
aruannetest.

Elu- ja looduskeskkonna kaitse ning loodusvarade ja loodusressursside kaitse on PS-s
viljendatud viirtus. PS kommenteeritud viljaandes'' on osundatud keskkonnakiisimuste
suurele tdhendusele ning loodusvarade ja -ressursside sddstliku kasutamise tdhtsusele riigi
korraldamisel, sealhulgas diguslikule reguleerimisele. PS § 5 kommentaaride kohaselt on riigil
kohustus kujundada looduskeskkonna siéstlikku ja avalike huvide kohast kasutamist tagav
oiguslik reziim. Paratamatult kaasneb sellega isikute oOiguste piiramine keskkonnakaitse
vajadustest ldhtudes. Samas kuulub looduskeskkonna siddstmine pohikohustuste hulka (§ 53).

11 https://pohiseadus.ee/sisu/3474



Nii voivad PS §-dest 5 ja 53 tulenevad keskkonnakaitselised pohimdtted ja kohustused
Oigustada ka isikute pohidiguste, néiteks ettevotlusvabaduse (§ 31) voi omandipdhidiguse (§
32) riiveid (nt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 63—64). Kuna § 5 nédol on tegemist iildise
sisuga keskkonnaalase printsiibiga, on terminit ,,Joodusvarad ja -ressursid* voimalik laiendada
koikidele keskkonnakaitsediguse esemeks olevatele keskkonna pohilistele elementidele, nagu
ohk, vesi, pinnas, floora ja fauna ning nende koostoime. Sitte eseme lai médratlemine on
kooskdlas niitidisaegse keskkonnadiguse arusaamaga, mille kohaselt on efektiivne keskkonnast
kui terviklikust siisteemist lihtuv keskkonnakaitse, mida rohutatakse ka seaduses (KeUS § 8).
Eelnduga kehtestatav regulatsioon vdimaldab tdita roheleppest tulenevaid eesmérke. Seega on
riive eesmirk kooskodlas PS §-dega 5 ja 53. Pohidiguse riivel on legitiimne eesméirk, kuna ei ole
moistlik leida end olukorrast, kus majandus ei toimi inimeste hiivanguks ning sotsiaalne
turumajandus ei ole tulevikuks valmis ega loo stabiilsust, todkohti, majanduskasvu ega
kestlikke investeeringuid. Seega on mdistlik sellist olukorda ennetada minimeerimaks
hilisemate tdiendavate ja ulatuslikumate riivete kohaldamise vajadust ning tagamaks stabiilne,
kestlik ja kaasav majandussiisteem.

3.1.2 Riive

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegeleda ettevotlusega. Seadus voib sitestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra. PS § 31 teine lause annab seadusandjale vabaduse
reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. PS § 31
kommentaaride kohaselt piisab ettevotlusvabaduse piiramiseks igast moistlikust pdhjusest
(RKHKo 11.04.2016, 3-3-1-75-15). Arusaadavalt muudab kestlikkusaruande koostamise ja
selle kontrollimise kohustus ettevotlusega tegelemise tingimusi koormavamaks vorreldes
kehtiva digusliku raamistikuga. Samas tooks regulatsiooni puudumine kaasa mérkimisvaérsed
negatiivsed tagajarjed. Investorid ei saaks investeerimisotsuseid langetades arvestada
kestlikkusega seotud riskidega ning mitme sellise investeerimisotsuse koosmojul voib tekkida
finantsstabiilsust ohustavaid siisteemseid riske (eriti kliima osas). Usaldusvéirse
kestlikkusteabe puudumine pérsib investorite vOimalusi suunata rahalisi vahendeid just
sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemidega tegelevatesse ettevotjatesse. Rahaliste vahendite
suunamine sotsiaalseid ja keskkonnaprobleeme siivendavatesse ettevOtjatesse ja
majandustegevustesse kahjustaks roheleppe ja kestlikku majanduskasvu eesmaérke.
Valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite voimalused pidada tulemuslikke
sotsiaaldialooge ja seeldbi mdjutada ettevotjaid minimeerima ettevotlusest tulenevat moju
inimestele ja keskkonnale on usaldusvididrse kestlikkusteabeta oluliselt piiratumad. See
omakorda vdhendab inimeste usaldust ettevdtjate vastu, mis ahelreaktsioonina avaldab
negatiivset moju sotsiaalse turumajanduse tohusale toimimisele ning kaasaegse ressursitdhusa
ja konkurentsivdimelise majanduse arenemisele. Seega on PS §-ga 31 kaitstava
ettevotlusvabaduse riive pohjendused moistlikud ja kaalukad ning riive vajalikkus tuleneb
avalikust huvist.

3.1.3 Riive sobivus

PGohidiguse riive on eesmirgi saavutamiseks sobiv vahend siis, kui see aitab mingil moel kaasa
legitiimse eesmairgi saavutamisele. Eelnduga kehtestatav kestlikkusaruande koostamine ja
avalikustamine vOimaldab saadava kestlikkusteabe pohjal luua toimiv keskkonnasééstlik
majandusstisteem, suurendada seeldbi kestlikke investeeringuid ja voidelda rohepesu vastu.
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Olukord, kus ettevotjad esitavad kestlikkusteavet, mis on vajalik keskkonnasédéstliku
majandussiisteemi arendamiseks, voimaldab suurendada kestlikke investeeringuid ja voidelda
rohepesu vastu. Kestlikkusteave voimaldab kestlikkusaruande kasutajatel mdista ettevotja
olulist mdju inimestele ja keskkonnale ning kestlikkusaspektide olulist mdju ettevdtja arengule,
tulemustele ja seisundile. Seeldbi saab hoida dra inimtegevuse tagajérjel kliima ja keskkonna
jatkuva kahjustamise. Selleks, et ettevOtjate poolt esitatav kestlikkusteave oleks
eesmadrgipéraselt kasutatav, peab see olema usaldusvéérne, vorreldav, piisav ja asjakohane.
Seetdttu tuleb aruandekohustuslikel ettevdtjatel koostada kestlikkusaruanne vastavalt
standardile ning see peab olema vandeaudiitori poolt kontrollitud. Kuna eesmaérgiparaselt
kasutatava kestlikkusteabe esitamine aitab kaasa kestliku majandussiisteemi loomisele, on
tegemist sobiva meetmega.

3.1.4 Riive vajalikkus

Kestlikkusteave vdimaldab ettevotjal langetada teadlikke otsuseid, mis toetavad ettevdtja
kestlikumaks muutumist. Selleks peab iga ettevdtja hindama konkreetselt tema jaoks olulisi
mojusid, riske ja voimalusi kestlikkusega seonduvatel teemadel. Mdistmaks, kus ettevotja oma
tegevusega kestlikuks saamise teekonnal asub ning kuhu ta planeerib jouda, on vaja
kestlikkusteabe abil seda moodta. Kestlikkusaruande podhjal on vdimalik hinnata ettevotja
tegevuse moju keskkonnale, sotsiaalsele heaolule ja majanduslikule kestlikkusele. See annab
iilevaate kuidas ettevotja suudab tasakaalustada nende kolme aspektiga seotud véljakutseid ning
kuidas nende tegevus mojutab tihiskonda laiemalt. Sellist kestlikkusteavet omab vaid ettevotja.
Kuna teavet saab kiisida vaid teabevaldajalt, siis ei ole teist sama efektiivset meedet, mis
koormaks ettevotjat vihem, kuid aitaks seaduseelndu eesmarki sama efektiivselt saavutada.

Keskkonnasééstlikku ja ressursitdhusat majandussiisteemi saab luua vaid kestlikkusteabe
olemasolul. Usaldusvéérsele ja piisavale kestlikkusteabele tuginemine voimaldab langetada
roheleppe eesmirke tditvaid ja toetavaid otsuseid. Kestlikkusteabe puudumine halvab
langetatavate otsuste tagajirgede prognoosimise vOimet. Seega on seaduseelndu kestliku
majandussilisteemi loomise legitiimse eesmérgi suhtes vajalik.

3.1.5 Riive moodukus

Kestlikkusteabe esitamise mooddukuse iile otsustamisel tuleb kaaluda ettevdtlusvabadusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning niilidisaegse ressursitdhusa ja konkurentsivdimelise
majandusega tihiskonna loomise tihtsust.

Suurettevotja, kes on AudS §-s 13 nimetatud avaliku huvi iliksus ja kelle tootajate arv
bilansipdeva seisuga on suurem kui 500, esitab juba alates 2016. aastast enda arengust,
tulemustest, seisundist ja tegevuse mojust iilevaate saamiseks tegevusaruandes vajalikus
ulatuses informatsiooni oma tegevusega kaasnevate keskkonna- ja sotsiaalsete mdjude ning
inimressursi juhtimise, inimdiguste jirgimise ja korruptsioonivastast vditlust kisitlevate
kiisimuste kohta. Kuna avalik huvi ja vajadus kestlikkusteabe jérele iiha kasvab, siis laiendati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2464 kestlikkusteabe esitamise
kohustust tdiendavatele ettevotjate kategooriatele. Siiski ei holmata kestlikkusaruande
kohustusega koiki ettevdtjaid, vaid ainult suurettevotjat ning viikeettevotjat ja keskmise
suurusega ettevotjat, kes on audiitortegevuse seaduse § 13 16ike 1 punktis 1 nimetatud avaliku
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huvi liksus, samuti kindlaksméératud kriteeriumitele vastavat kolmandate riikide ettevotjat.
Kestlikkusaruande esitamise kohustusega ettevotjate kriteeriumi maédratlemisel on vdetud
arvesse ettevotja, sealhulgas tema viirtusahela, keskkonnaalast moju ja sellega kaasnevat
vastutust. Selleks, et esitatav kestlikkusteave oleks tihetaoline, vorreldav ja teeniks selle
esitamise eesmérki, tuleb kestlikkusaruanne koostada vastavalt véljatootatud standardile.
Kestlikkusaruande koostamine vastavalt standardile, mis sisuliselt viljendab roheleppe
eesmarkidest tulenevat konsensust kestlikkusteabe sisu osas, optimeerib kestlikkusaruande
koostamise kulusid ja halduskoormust aruandeid esitava ettevotja jaoks. Kestlikkusaruandes
esitatav kestlikkusteave on viltimatult vajalik kestlikule majandussiisteemile iileminekuks.
Arvestades asjaolusid, et kestlikkusaruande esitamise kohustus kohaldub arvuliselt viga
viikesele osale koikidest ettevOtjatest ning et esitatav teave omab olulist védrtust kogu
ithiskonna jaoks, kaalub kestlikkusaruande esitamise eesmérk iiles asjaomaste ettevotjate
ettevotlusvabaduse riivest tingitud halduskoormuse ja rahalise kulu.

Ettevotlusvabaduse riive holmab ka kestlikkusaruandele audiitorkontrolli teostamise kohustust,
mis samuti toob endaga kaasa ettevotjale tdiendava rahalise kulu. Kestlikkusaruande
audiitorkontroll on vajalik selleks, et tagada kestlikkusteabe usaldusvdirsus ning viltida
rohepesu. Kestlikkusvandeaudiitor osutab kindlustandvat audiitorteenust, mille objektiks on nii
moddunud perioodi kohta kui ka tulevikku suunatud teavet sisaldav kestlikkusaruanne. Esmalt
kohaldatakse kestlikkusaruandele piiratud kindlust andvat to6vottu (ulatuselt sarnaneb
raamatupidamise aastaaruande {ilevaatusele) ning auditi kohaldamise vdimalikkus ja vajalikkus
otsustatakse hiljem Euroopa Komisjoni poolt ldbiviidud sellekohase analiiiisi pdhjal. Selline
jarkjarguline ldhenemisviis tdstab ettevotjate kulusid kestlikkuaruande audiitorkontrolli
teostamise kohustuse tditmiseks jarkjargult, kuna kestlikkusaruande audiitorkontroll piisavat
kindlust andva t66votu alusel on kulukam kui kestlikkusaruande audiitorkontroll piiratud
kindlust andva t66votu alusel. Seega on kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamise kulu ja
kestlikkusteabe usaldusvéérsuse tagamise eesmirgi vahel maoistlik suhe.

Kestlikkusaruande esitamise kohustusega ettevotjale kestlikkusaruande esitamise ja sellele
audiitorkontrolli teostamise kohustuse panemine teenib avalikku huvi. Kestlikule
majandussiisteemile tileminekust voidavad koik tihiskonnaliikmed, mistdttu on tegemist olulise
eesmdrgiga. Nimetatud eesmirgi nimel viéikesele osale ettevotjate koguarvust
kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kohustuse panemise vahel
on mdistlik proportsioon, mistdttu saab riivet pidada moddukaks.

3.2 Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist:

§ 1. Raamatupidamise seaduse muutmine;

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muutmine;

§ 3. Tootajate usaldusisiku seaduse muutmine;
§ 4. Viirtpaberituru seaduse muutmine;

§ 5. Seaduse joustumine.



§ 1. Raamatupidamise seaduse muudatused

RPS-is asendatakse kogu seaduse ulatuses sona ,,bilansipdev* sdnaga ,,aruandekuupiev.
Muudatus tuleneb Raamatupidamise Toimkonna ning Raamatupidajate Kogu poolt eelndu
kooskolastamisel tehtud ettepanekutest. Eriala praktikas, sh Raamatupidamise Toimkonna
juhendites, on ldbivalt kasutusel termin ,,aruandekuupdev. Muudatuse eesmérgiks on
ithtlustada seaduses kasutatav keel erialases terminoloogias kasutusel olevaga.

RPS-is asendatakse kogu seaduse wulatuses sOona ,iihingujuhtimine® sdnaga
,uhinguvalitsemine“. Tegemist on ingliskeelse sona ,,governance* tdlkega. Muudatus on
vajalik tdpsustamaks asjaolu, millist ettevotja juhtimistaset on silmas peetud ingliskeelse sona
»governance' all. Seni kasutusel olnud termin ,,iihingujuhtimine hdlmab endas erinevaid
juhtimistasandeid, kuid termini ,.,governance* puhul on tegemist vaid kdrgema juhtimistasandi
ehk noukoguja juhatuse tasandiga ning eesti keeles kasutatakse selle nimetamiseks terminit
,uhinguvalitsemine*.

RPS § 2 loikesse 6 lisatakse regulatsioon, mis lubab &ritihingust raamatupidamiskohustuslasel
ettevOtja suuruskategooria médratlemise kriteeriumide tditmisel ldhtuda aruandeaasta tulu
asemel miiligitulust. Muudatuse olemust on ldhemalt selgitatud allpool, RPS § 3 punktide 14—
17 muudatuste juures.

RPS § 3 punktis 9 asendatud tekstiosaga tuuakse seadusesse viike- ja keskmise suurusega
ettevotja nimetuse tdhistamiseks lithend ,,VKE“, mis on laialdaselt levinud erialalises
igapdevases keelekasutuses.

RPS § 3 punktidega 9'-93 sitestatakse kestlikkusaruande koostamisel rakendatavad standardid
ja esitatakse nende definitsioonid. Kestlikkusaruande koostamisel kasutatavad standardid
tootab vilja ja kehtestab Euroopa Komisjon. Kestlikkusaruandluse standardid saavad olema
ithtseks aluseks kestlikkusaruandes esitatava asjakohase ja piisava teabe andmisel ning seeldbi
viheneks mirkimisvéairselt iithekordsete teabenduete hulk.

RPS § 3 punktidega 14-17 ja 20 kaasajastatakse eri suurusega ettevotjate (mikro, viike,
keskmine ja suur) kategooriate lavendid. Muudetavad ldvendid vodetakse iile Euroopa
Komisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2023/2775, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
janoukogu direktiivi (EL) 2013/34 seoses mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevotjate ning
suurettevotjate vOi kontsernide suuruskriteeriumide kohandamisega. Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2013/34 muudatuste kohaselt on kestlikkusaruandluse kohustuse
tekkimine ja ulatus sOltuv ettevotte suuruskategooriast. Eelndu iiheks eesmérgiks on hoida
uutest nouetest tingitud aruandluskoormuse kasv Eestis minimaalsena. Seetdttu on otstarbekas
kehtestada uued ldvendid nimetatud direktiivi kohaselt vdimalikult kdrgeimal tasemel.

Direktiivist mittetingitud muudatusena ei piirdu ettevotja suuruskategooria madratlus edaspidi
véid dritihingutega, vaid sellega on hdlmatud koik raamatupidamiskohustuslased sdltumata
nende juriidilisest vormist. See vdimaldab RPS § 15 1dikes 2' sitestatud lithendatud
aastaaruande esitamise vOimalust, samuti teisi mikro- ning viikeettevotjatele ettendhtud
soodustusi, kohaldada edaspidi laiemale isikute ringile (ka mittetulundusiihingutele,
korteritihistutele jt juriidilistele isikutele). Vastavalt RPS § 2 Idikele 2 laieneb
raamatupidamiskohustus Eestis iihtselt koikidele juriidilistele isikutele ja sellest vormi-
neutraalsuse pohimdttest on 1dhtutud ka suuruskategooriate defineerimisel. Seetottu on terminil
»ettevotja®“ siinses kontekstis harjumuspérasest moneti laiem tdhendus, hdlmates lisaks
ariithingutele ka muid juriidilisi vorme. Samas on hoidutud suuruskategooria méairatluse kaudu
laiendamast direktiivi moju Eestis ja direktiivist tulenev kestlikkusaruandluse kohustus tekib
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vaid dritihingust raamatupidamiskohustuslastele. Seda on 1dhemalt kirjeldatud ka allpool, RPS
§ 24 muudatuste juures.

Suuruskategooriate ldvendid on eelndus sitestatud kasutades mdistet ,,tulu”, mis on
defineeritud RPS § 3  punktis 4. Direktiiv  laieneb  vaid  driiihingust
raamatupidamiskohustuslastele ja ldhtub nende puhul ldvendite defineerimisel moistest
“netokdive”, mille kohta Eesti erialaterminoloogias kasutatakse enamasti mdistet ,,miiligitulu®.
Moiste “miitigitulu® on olemuslikult kitsam kui mdiste ,,tulu (st on selle alamhulk) ja on
iildjuhul kasutatav vaid é&rilihingust raamatupidamiskohustuslaste suuruse maiiratlemiseks
juhul, kui muud tululiigid (finantstulud, muud é&ritulud, saadud toetused jne) on ebaolulised.
Kuna RPS § 2 16ike 2 kohaselt on raamatupidamiskohustus Eestis vormineutraalne (kehtib
koikidele juriidilistele isikutele sdltumata nende juriidilisest vormist), siis on eelndus
iildreeglina  ldhtutud  Eesti  seaduses  varasemalt  defineeritud ja  kdikide
raamatupidamiskohustuslaste puhul vordselt kasutatavast mdistest ,tulu®. Siiski vodivad
ariiihingust raamatupidamiskohustuslased eelpool (RPS § 2 1dikes 6) sellest iildreeglist tehtud
erandi kaudu ldhtuda oma suuruskategooria méératlemisel ka ainult miitigitulust, nagu
varasemalt. Antud erand on vajalik ka direktiiviga vastavuse tagamiseks. Tdpsemalt on moistete
Htulu® ja ,,miiigitulu® olemus kirjeldatud Eesti finantsaruandluse standardis (Raamatupidamise
Toimkonna juhendid nr 1, 2 ja 10).

RPS § 13 16ikest 2 jaetakse vélja sona ,,alguskuupédeva“. Sellega asendatakse seaduses termin
»,majandusaasta alguskuupideva muutmisel* kohasema terminiga ,,majandusaasta muutmisel®.
Muudatus tuleneb kasutajate (Raamatupidajate Kogu, Ariregister) tagasisidest eelndule ja on
ajendatud asjaolust, et praktikas tdhendab majandusaasta muudatus esmalt aruandekuupédeva
muutmist (st millise hetke seisuga koostatakse majandusaasta aruanne), ja alles seejérel
alguskuupdeva muutmist (sellele jargnev majandusaasta, mis algab esimese uuendatud
majandusaasta 10pust). Termin ,,majandusaasta muutmine* hdlmab modlemaid.

RPS § 14! Idikest 3 jietakse vilja tekstiosa, mis viitab 01.01.2018 kehtetuks tunnistatud
sittele. Ulejisinud osas, mis viitab RPS § 26 kohaselt likvideerimismenetluse 15petamisel
koostatavale 10pparuandele, jadb sonastus muutmata kujul kehtima.

RPS § 15 loikest S5 jdetakse vilja tekstiosa, mis kohustab koostama raamatupidamise
aastaaruannet eesti keeles. Nimetatud norm sétestatakse RPS § 25 18ikes 1, mis reguleerib muu
hulgas majandusaasta vorminduet. Muudatusega korvaldatakse ebatdpsus keelendude
kohaldumise osas vaid raamatupidamise aastaaruandele ning sitestatakse selle kohaldumine
kogu majandusaasta aruandele.

RPS § 18 1dige 3! tunnistatakse kehtetuks ja see lisatakse § 18 1dikesse 32,

RPS § 18 1dike 32 regulatsiooni alla lisatakse mikroettevdtja. Muudatusega iihtlustatakse
mikro- ja viikeettevotjate vOimalused bilansi alamkirjete esitamiseks raamatupidamise
aastaaruande lisades, sest ettevotja suuruskategooriate kaasajastamise jirgselt kaob vajadus
senise mikroettevotjatele eraldi kehtinud  erisuse jdrele. Sellega vdheneb moneti ka
mikroettevotjate halduskoormus aruannete koostamisel. Praktikas tdhendas senine
mikroettevotjale kehtinud bilansivorm vajadust raamatupidamiskontode infot bilansi
koostamiseks tdiendavalt agregeerida. Muudatusega kaotatakse nimetatud vajadus.
Kokkuvdttes tekib muudatuse jirgselt olukord, kus:

a) nii mikro- kui vdikeettevotjad koostavad liihendatud majandusaasta aruande;

b) mdlema bilansi- ja kasumiaruandevormid on edaspidi lihetaolised;
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c) viikeettevotjatel on ja mikroettevotjatel puudub kohustus tegevusaruande koostamiseks ja
(d) mikroettevotjatele kehtivad viikeettevotjatest madalamad noduded raamatupidamise
aastaaruande lisades esitatava info osas.

Lisaks eemaldatakse RPS § 18 ldikest 3? viide kasumiaruande skeemis toodud araabia
numbritega téhistatud kirjetele, kuna sellist numeratsiooni seaduse lisas toodud kasumiaruande
skeemides ei kasutata.

RPS § 21 loikes 4 sitestatud mikroettevotja avalikustatavate andmete hulka lisatakse tootajate
arv, kuna RPS § 3 punktis 14 sétestatud mikroettevitja lavend muutub edaspidi soltuvaks
tootajate arvust .Ulejiinud osas on muudatus normitehniline, viidatava normi sisu jisb samaks,
kuid muudatus tuleneb § 24 muutmisest.

RPS 21 loige 8 tunnistatakse kehtetuks, kuna ettevotjate suuruskategooriate kaasajastamise
jargselt kaob vajadus kehtestatud erisuse jérele.

RPS § 24 muudatustega kehtestatakse paragrahvi uus sdnastus, kuna olemasolevate sitete
loetelu ei saa uute, iilaindeksiga sétetega tdiendada, ilma et see muudaks sitete loogilist
jérjestust. See peab toetama Idigetes 7 ja 8 eraldi rdhutatud nn ,,iihekordse esitamise® printsiipi,
see tdhendab tegevusaruande eelnevate osanduete tditmisel (ndit kestlikkusaruandes) juba
avaldatud sisu ei pea hilisemate osanduete tiitmisel enam iile kordama.

Loige 1 sétestab tegevusaruande iildise sisu ja eesmirgi ning selles osas muudatusi ei ole. Seni
16ikes 1 sisaldunud teine lause viiakse tile § 24 uude 16ikesse 7. Nimetatud lause kohaselt peab
tegevusaruanne sisaldama teavet raamatupidamiskohustuslase poolt vilisriigis registreeritud
filiaalide kohta. See ndue jiéb kehtima, kuid kuulub loogiliselt tegevusaruande sisu sétestava
16ike koosseisu.

Loikes 2 sétestatakse raamatupidamiskohustuslaste ring, kellele kohaldub kestlikkusaruande
esitamise kohustus ning kestlikkusaruande sisu ja asukoht. Seejuures piirdub kestlikkusaruande
esitajate ring direktiivi kohaselt vaid aritihingust raamatupidamiskohustuslastega. Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iildine eesmérk on, et kdik suurettevotjad,
seahulgas need, kelle véartpaberid ei ole Euroopa Liidu reguleeritud turul kauplemisele voetud
ja VKE-d (vélja arvatud mikroettevotjad), kelle vdértpaberid on voetud kauplemisele Euroopa
Liidu reguleeritud turul, esitaksid kestlikkusaruande. Seetottu sitestatakse 1dikes 2
kestlikkusaruande esitamise kohustus driiihingust suurettevotjale ning audiitortegevuse seaduse
§ 13 1dike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi iiksuseks olevale &riiihingust VKE-le (vilja
arvatud mikroettevdtjatele). Kuna Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464
kohaselt tuleb kestlikkusteave esitada tegevusaruande selgelt tuvastatavas eraldi jaos, siis
satestatakse 10ikes 2 sellekohane regulatsioon. Tegemist ei ole uudse ldhenemisega, kuna ka
kehtivas RPS-is on tegevusaruandel eraldiseisev alajaotis tihingujuhtimise aruande néol. Loikes
2 satestatakse ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
kestlikkusaruande sisu, milleks on iilevaade raamatupidamiskohustuslase tegevuse mojudest
keskkonna-, sotsiaal- ja tihinguvalitsemise valdkondades ning nende valdkondade mojust
raamatupidamiskohustuslase arengule, tulemustele ja positsioonidele.

Loikes 3 sitestatakse standardid, millest tuleb kestlikkusaruande koostamisel ldhtuda.
Kestlikkusaruande koostamise Tiihtne alus kestlikkusaruandluse standardite ndol tagab
asjakohase ja piisava kestlikkusteabe andmise ning vdhendab mirkimisvaarselt iihekordseid
teabendudeid. Seetdttu sitestatakse, et koik suurettevotjad peavad kestlikkusaruande
koostamisel lahtuma Euroopa kestlikkusaruandluse standardist. VKE-d ldhtuvad reeglina neile
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mdeldud lithemast ja lihtsamast Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardist, kuid neil ei ole
keelatud rakendada ka rangemat suurettevotetele moeldud standardit. Suurettevotete standardid
joustusid 2023. aasta 16pus ning need on kdigile suurettevitetele ettevalmistuste tegemiseks
avalikult kéttesaadavad. Eelndu koostamise ajaks on Euroopa kestlikkusaruandluse standardeid
avaldatud 12 ning need hdolmavad endas kahte iildist standardit, viite keskkonnastandardit
(kliimamuutused, vesi, saastus, elurikkus ja ringmajandus), nelja sotsiaalstandardit (oma
tootajad, tootajad védrtusahelas, mojutatud kogukonnad, tarbijad ja 10ppkasutajad) ning iihte
ihinguvalitsemise standardit. 2026. aastaks on planeeritud ka sektoriaalsete standardite
(ligikaudu 40 standardit) valmimine, mis toovad vilja iga vastava sektori kestlikkusega
seonduvad teemad. VKE standard on eelndu koostamise ajal veel véljatodtamisel, selle eeldatav
jOoustumise aeg on planeeritud 2024. aasta 10pus voi 2025. aasta alguses ning on tdendoline, et
see hakkab sisaldama iihte standardit. Koikide standardite kohta saab tidpsemalt lugeda
Rahandusministeeriumi kodulehelt.'?

Loikes 4 sitestatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabastus juhul, kui raamatupidamiskohustuslane
kuulub  konsolideerimisgruppi, mille  konsolideeriv ~ iiksus  konsolideerimisgrupi
audiitorkontrollitud kestlikkusaruande vastavalt Euroopa kestlikkusaruandluse standardile,
Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardile voi {iildtunnustatud kestlikkusaruandluse
standarditele. Selline vabastus on ette néhtud vaid juhul, kui tiitarettevdtja on hdlmatud enda
emaettevotja konsolideeritud tegevusaruandega, mis sisaldab eelpool nimetatud standardite
kohast kestlikkusteavet. Vabastust ei kohaldata avaliku huvi liksusest suurettevotjale. Vabastust
kohaldatakse ka juhul, kui kontserni tasandil aruandeid esitav emaettevotja on kolmandas riigis
asuv ettevotja, kes esitab kestlikkusteavet kooskdlas samaviirsete kestlikkusaruandluse
standarditega.

Loikes 5 sitestatakse loetelu teabest, mida 10ike 4 kohaselt kestlikkusaruande koostamisest
vabastatud raamatupidamiskohustuslane oma tegevusaruandes peab avaldama tagamaks
kestlikkusteabe holpsa kittesaadavuse koikidele isikutele ja kindlustamaks l4bipaistvus selles
osas, milline vabastatud tiitarettevitja emaettevotja esitab aruande kontserni tasandil.
Nimetatud pOhjustel kohustub 10ike 4 kohaselt kestlikkusaruande koostamise kohustusest
vabastatud raamatupidamiskohustuslane avaldama oma tegevusaruandes lisaks teabele
kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabastamise kohta ka konsolideerimisgrupi
kestlikkusaruande koostaja drinime ja registrisse kantud asukoha ning konsolideerimisgrupi
kestlikkusaruande veebilehe aadressi.

Loikes 6 sdtestatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
erandlik olukord kestlikkusaruandes raamatupidamiskohuslase oodatava arengu vdi
labirddkimisjargus olevate kiisimuste avalikustamata jatmise voimaluse kohta. See on voimalik
vaid juhul, kui avalikustamata jitmine ei takista diglase ja tasakaalustatud iilevaate saamist
raamatupidamiskohustuslase arengust, tulemustest, positsioonist ja tema tegevuse mojust ning
kui avalikustamine oluliselt kahjustaks tegevjuhtkonna pohjendatud arvamuse kohaselt
raamatupidamiskohustuslase dripositsiooni.

Loigetes 7 ja 8 sitestatakse tegevusaruande muude sisunduete loetelu, mis on olulises osas
analoogne varasemalt sama paragrahvi ldigetes 2 ja 3 sétestatuga. Kummagi 15ike avalause
rohutab {ihekordse esitamise printsiipi, mille kohaselt tegevusaruande eelnevate osanduete
taitmisel (nditeks kestlikkusaruandes) ei tule juba avaldatud sisu hilisemate osanduete tiitmisel
enam {lile korrata. Lisaks tuuakse 10ikesse 7 iile varasemalt sama paragrahvi avaldikes olnud

12 https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/arvestusvaldkond/kestlikkusaruandlus
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ndue ettevotja poolt vilisriigis avatud filiaalidest iilevaate andmise osas, mis omakorda on osa
ettevotja kui terviku organisatsiooni struktuurist. Nagu varasemalt, nii on tegevusaruande sisu
ka edaspidi seaduses sitestatud néitliku ja avatud loeteluna (,,muu hulgas®) ja see koostatakse
ettevotja enda poolt valitud detailsuses ning vabas tekstivormis antava iilevaatena. Selles osas
nduded ei muutu ja aruandluskoormus ei touse.

Samuti on nimetatud 1digetes sdtestatud sellised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
(EL) 2022/2464 tulenevad lisanduded, mis ei ole iilevoetavad otseviitega Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile (ESRS). Ldike 8 punktides 6 ja 7 sétestatakse nimetatud
direktiivi artiklites 19 ja 20 sitestatud nduded teabe esitamiseks ettevotte olulisemate
immateriaalsete ressursside ja mitmekesisuspoliitika kohta.

Loigete 9 ja 10 muudatus tuleneb § 24 kui terviku muutmisest ning sétestatakse kehtiva RPS-i
§ 24 1digetes 4 ja 5 sisalduv regulatsioon.

RPS § 25 muudatustega kehtestatakse paragrahvi uus pealkiri ja tekst. Lisaks direktiivi
iilevotmise vajadusele parandatakse siin ka moned aastaaruannete esitamise ja nende
digiallkirjastamise protsessiga tekkinud praktilised probleemid. Eelkdige korrastatakse § 25
tekst ajalise jéarjestuse aspektist ldhtuvalt, kuna majandusaasta aruande heakskiitmine saab
toimuda pérast selle vorminduetekohast koostamist.

Loikes 1 sidtestatakse majandusaasta aruande eesti keeles ja kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis koostamise kohustus. Kehtivas RPS-is (§ 15 1dige 5) on sétestatud vaid
raamatupidamise aastaaruande eesti keeles koostamise kohustus. Selguse huvides ning seoses
kestlikkusaruande lisandumisega tegevusaruandesse laiendatakse seda nduet majandusaasta
aruandele tervikuna ja eemaldatakse senine kitsam noue § 15 Idikest 5.

Samuti seatakse ldikes 1 kestlikkusaruande esitajale tdiendavad nduded, mis on sdtestatud
komisjoni delegeeritud méadruses (EL) 2019/815, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/109/EU seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
médratakse kindlaks iihtne elektrooniline aruandlusvorming (ELT L 143, 29.05.2019, 1k 1-
792), ja mddruses (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43).

Loikega 1 vdetakse iile ka direktiivi (EL) 2013/34 artikli 29a nduded, mille kohaselt peab
kestlikkusaruande esitaja koostama ja madrgistama oma tegevusaruande elektroonilises
aruandlusvormingus, mis on kindlaks maédratud komisjoni delegeeritud méédruses (EL)
2019/815. Antud médruse kohaselt on EL véartpaberiturul noteeritud ettevotted seni koostanud
oma majandusaasta aruannet elektroonilises XHTML aruandlusvormingus borsile esitamiseks.
Praktikas tihendab kdnealune muudatus seda, et kui seni oli noteeritud ettevotjal kohustus
esitada XHTML vormingus majandusaasta aruanne vaid bdrsile, siis tulevikus peab seda samas
vormingus saama esitada ka driregistrile. Sama XHTML vormingundue laieneb ka borsil
noteerimata kestlikkusaruandluse koostaja (st suurettevotja) majandusaasta aruandele. Samas
ei sisalda médrus (EL) 2019/815 eelndu koostamise ajal veel kestlikkusaruande taksonoomiat
ega mirgistamisndudeid, vaid vastavad muudatused on Euroopa Liidus vilja tootamisel'®.
Eelndu koostamise seisuga on nad hinnanguliselt rakendumas 2026. aasta 1. jaanuaril ja hiljem
algavate majandusaastate aruannete kohta. Kuni nimetatud maéaédruses puuduvad
kestlikkusaruandlust puudutavad nduded, ei saa ega pea neid ka tditma.

13Vt https://www.esma.europa.eu/issuer-disclosure/electronic-reporting
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Loikes 2 tapsustatakse majandusaasta aruande koostamise ja heakskiitmise protseduuri ning
eelkdige RPS-i ja driseadustiku vahelist to6jaotust selle méératlemisel. See tdhendab, et kui
RPSis sitestatakse reeglid majandusaasta aruande koostamise kohta, siis reeglid selle
dokumendi (koos vandeaudiitori aruande ja muude kohalduvate dokumentidega) edasise
menetlemise, sh kinnitamise, allkirjastamise ja d&riregistrile esitamise kohta tulenevad
ariseadustikust ja valdkonna eest vastutava ministri médarusest, milleks eelndu koostamise ajal
on justiitsministri 28. detsembri 2005. a méérus nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord*.
Loikes 2 siilitatakse ka kehtivas RPS-is sisalduv tegevjuhtkonna kinnitus majandusaasta
aruandes esitatud andmete Oigsuse ja tdielikkuse kohta. See on dkonoomne ja otstarbekas
ettevotjale ning selle muutmiseks puudub vajadus.

Loikes 3 sitestatakse digusnorm, mille sisu kattub suures ulatuses kehtiva RPS § 25 Idigetes 2
ja 3 sétestatuga. Vilja jaetakse vaid ebavajalik viide fiiiisilisest isikust ettevotjale.

Loikes 4 sétestatakse tingimus, mille kohaselt ei pea majandusaasta aruandele lisama e-allkirja
kui majandusaasta aruanne on koostatud, kinnitatud ja esitatud e-ériregistri kaudu ning aruande
kinnitaja ja esitaja on turvalisel viisil tuvastatud. Muudatuse eesmirk on vodimaldada
majandusaasta  allkirjastamisel e-driregistris soovi korral viltida digiallkirjastatud
dokumendikonteinerite loomist, ehk teisisdonu vOimaldada samasuguse esitusreziimi
kasutamist, nagu on Eestis seni rakendatud niiteks maksudeklaratsioonide esitamisel e-
maksuametis (vastavalt maksukorralduse seaduse § 87 ldikele 4). E-allkirjaga seonduv on
tipsemalt reguleeritud ka e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduses'*. Antud
lihtsustatud majandusaasta aruande esitamise vdimalus on mdeldud eelkdige viiksematele
raamatupidamiskohustuslastele, kel puudub otsene vajadus digikonteineri kasutamiseks.
Endiselt sdilib ka voimalus majandusaasta aruande digiallkirjastamiseks driregistris (nditeks
auditeeritavate aruannete puhul).

RPS § 31 Ioike 2 muudatus tuleneb § 24 tervikuna muutmisest, kuid viite sisu jdéb samaks.

RPS § 31 loike 4 muudatusega sitestatakse isikute ring, kellele Eestis kohaldatakse
konsolideeritud kestlikkusaruande esitamise kohustust tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) artiklist 29a. Kuna RPS § 28 15ige 2 tagab, et RPS §-is 24 sitestatud
kestlikkusaruande reeglid kehtivad ka konsolideeritud kestlikkusaruande suhtes, siis ei ole vaja
neid siin tdiendavalt iile korrata. Samas, tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) nouetest ei kattu konsolideeritud kestlikkusaruande koostamisest vabastatud ettevotjate
ring ja konsolideeritud finantsaruannete koostamisest vabastatud ettevdtjate ring omavahel —
borsil noteeritud suurettevotjad ei vabane kestlikkusaruande esitamise kohustusest ka siis, kui
nad kuuluvad ise suuremasse kontserni, mille emaettevdtja neid hdlmava konsolideeritud
kestlikkusaruande juba esitab. Seetdttu ei laiene konsolideeritud kestlikkusaruandlusele RPS §
29 sidtestatud erandid.

RPS § 31 16iked S ja 6, mis sitestasid moningaid konsolideerimisgrupi konsolideeritud aruande
koostamise ja esitamise reegleid, tunnistatakse kehtetuks, kuna kestlikkusaruande koostamise
ja kehtestamise kohustuse jirgselt ei ole need enam vajalikud. Nimetatud sdtted on seotud § 31
16ike 4 kehtiva sonastusega ja tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL)
2013/34 kestlikkusaruande kehtestamisega asendatud nduetest.

RPS § 31 loigetega 7-10 sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivist (EL)
2022/2464 tulenevad reeglid kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgrupi 10pliku

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/103032023003
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emaettevotja Euroopa Liidus asuva tiitarettevotja ja filiaali kestlikkusaruande ning selle
audiitorkontrolli tulemuste esitamiseks. Euroopa Liidu territooriumil olulisel méaéral
tegutsevate kolmandate riikide ettevotjate holmamine nimetatud kohustusega on vajalik
seetottu, et ka kolmandate riikide ettevotjad vastutaksid oma mdju eest inimestele ja
keskkonnale ning et kdigil Euroopa Liidu siseturul tegutsevatel ettevotjatel oleksid vordsed
voimalused. Seetottu sétestatakse 10ikes 7 kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgrupi
tiitarettevotja ja filiaali kohustus avaldada Iopliku emaettevotja poolt vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile vo1 {ildtunnustatud kestlikkusaruandluse standarditele
koostatud kestlikkusaruanne ning tdpsustakse, et sellist kohustust ei kohaldata mikroettevotjale.

Loikega 8 kohustatakse tiitarettevotjat ja filiaali koostama ja avalikustama kestlikkusaruannet
juhul, kui kolmandas riigis asutatud emaettevotja ei esita tiitarettevotjale voi filiaalile nende
ndudmisel kestlikkusaruande koostamiseks ndutud teavet vaatamata asjaolule, et nad on teinud
koik endast oleneva vajaliku teabe saamiseks. Sellisel juhul kohustuvad tiitarettevotja ja filiaal
koostama ja avaldama kestlikkusaruande, mis sisaldab kogu tema valduses olevat teavet, ning
tegema kestlikkusaruandes sellekohase mirke. Ka olukorras, kus kolmandas riigis asutatud
emaettevotja ei esita tlitarettevotjale vai filiaalile kestlikkusaruande audiitorkontrolli arvamust,
kohustub tiitarettevatja vai filiaal tegema kestlikkusaruandes sellekohase mérke.

Loigetes 9 ja 10 sétestatakse isikute ring, kellele kohaldatakse eelmises kahes loikes sdtestatud
kohustusi. Isikute ringi mairamisel on ldhtutud proportsionaalsusest ja esitatavate kohustuste
tdidetavusest. Seetdttu pannakse konealune kohustus vaid driithingust suurettevotjale, avaliku
huvi tiksusele audiitortegevuse seaduse § 13 1dike 1 tdhenduses ja filiaalile juhul, kui nende
konsolideerimisgrupi miitigitulu lepinguriikides kahel viimasel jérjestikusel majandusaastal oli
iile 150 000 000 euro. Lisaks kohaldatakse filiaalile nimetatud kohustust {iksnes juhul, kui tema
eelmise majandusaasta miiiigitulu oli iile 40 000 000 euro ja kui konsolideerimisgrupis ei ole
muud tiitarettevatjat, kellele see kohustus kohaldub.

RPS §-s 31! asendatava viite sisu jdib samaks ning tegemist on vaid normitehnilise
muudatusega, mis tuleneb § 24 tervikuna muutmisest.

RPS § 452 16ikes 1 tehakse normitehniline muudatus ja jéetakse vilja tekstiosa ,.teatavat liiki
ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud
aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182,
29.06.2013, 1k 19),“. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2013/34
tdieliku nimetusega ja selle avaldamismirkega ning see esitatakse RPS § 3 punktis 9!, kuna
selles séttes viidatakse nimetatud direktiivile esimest korda.

RPS-i lisatavas §-s 61° esitatakse rakendussitetena konsolideerimisgrupi erisused
kestlikkusaruande koostamisel ja avaldamisel. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist nr 2022/2464 tuleneva regulatsiooniga. Loikega 1 antakse iihele
konsolideerimisgrupi litkmesriigis asutatud tiitarettevotjale, kelle kdive liikmesriikides oli
vidhemalt tihel viimasest viiest majandusaastast konsolideeritud alusel suurim ning kelle
konsolideerimisgrupi 10plik emaettevotja asub kolmandas riigis, vOimalus koostada
konsolideeritud kestlikkusaruanne liikmesriigis asutatud konsolideerimisgrupi ulatuses
aruandeperioodide kohta, mis 10pevad hiljemalt 2030. aasta 6. jaanuaril. Loikes 2 sitestatakse
sellises kestlikkusaruandes avalikustatava teabe sisu, mis tuleneb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse méérust (EL) 2019/2088 (ELT L 165, 1k 13), artiklist 8. Sisuliselt tuleb
sellises kestlikkusaruandes esitada teave selle kohta, kuidas ja millises ulatuses on ettevotja
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tegevus seotud keskkonnasééstliku majandustegevusega. Loikes 3 tipsustatakse asjaolu, mille
kohaselt tuleb selline kestlikkusaruanne koostada ja avaldada vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile. Loikega 4 sdtestatakse olukord, kus juhul, kui
konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande koostamise kohustusest vabastatud tiitarettevotja,
kelle koik aktsiad voi osad kuuluvad tihte konsolideerimisgruppi, mille lepinguriigis
registreeritud  konsolideeriv ~ {iksus on  kohustatud koostama ja  avalikustama
konsolideerimisgrupi  auditeeritud majandusaasta aruande, koostab konsolideeritud
kestlikkusaruande, késitletakse seda konsolideerimisgrupi aruandena. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2020/852 artikli 8 kohaselt koostatud kestlikkusaruanne loetakse
vastavaks lildtunnustatud kestlikkusaruandluse standarditele.

RPS § 62 |loigetes 17-24 sitestatakse ettevotja kategooria kindlaksmddramise
suuruskriteeriumite kohaldamise aeg ning kestlikkusaruande esitamise kohustuse tekkimise
ajalised reeglid eri tiitipi ettevotjatele. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2022/2464 tulenevate iileminekusétetega. Loike 17 kohaselt kohaldatakse ettevotja kategooria
kindlaks médramise suuruskriteeriumeid 2024. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate
majandusaastate kohta.

Loike 18 kohaselt kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust &ritihingust
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud
avaliku huvi iiksus ja kelle keskmine todtajate arv majandusaasta jooksul on suurem kui
viissada, aruandeperioodidele, mis algavad 2024. aasta 1. jaanuaril voi hiljem. Tegemist ei ole
kohustuse tagasiulatuva kohaldamisega, kuna kestlikkusaruanne esitatakse eelmise
majandusaasta kohta, st selle esitamise kohustus tekib 2025. aastal. Samuti on tegemist
direktiivist 2022/2464 tuleneva normiga.

Loike 19 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande koostamise kohustust ariiihingust
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi aruandeperioodidele, mis algavad 2025. aasta 1.
jaanuaril voi1 hiljem.

Loike 20 kohaselt kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust aruandekohustuslikule
VKE-le, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 10ike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi liksus,
aruandeperioodidele, mis algavad 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem. Kestlikkusaruande
esitamise kohustust ei kohaldata VKE-le, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud
avaliku huvi liksus, enne 2028. aasta 1. jaanuaril algavate majandusaastate kohta juhul, kui ta
esitab tegevusaruandes kestlikkusaruande esitamata jatmise pdohjenduse.

Loike 21 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust lisaks RPS § 24 15ikes
2 sitestatud isikute ringile ka kaptiivkindlustusandjale'® ja kaptiivedasikindlustusandjale'¢ kui
ta on suurettevotja (seahulgas juhul, kui suurettevdtja vdirtpaberid ei ole Euroopa Liidu
reguleeritud turul kauplemisele voetud) voi VKE, kes on AudS § 13 16ike 1 punktis 1 nimetatud
avaliku huvi iiksus. Samuti kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust vdikesele ja
mittekeerukale finantsinstitutsioonile, kui ta on suurettevotja (seahulgas  juhul, kui
suurettevotja védrtpaberid ei ole Euroopa Liidu reguleeritud turul kauplemisele voetud) voi
VKE, kes on AudS §-s 13 nimetatud avaliku huvi iiksus.

15 Kaptiivkindlustusandja on kindlustusandja, kelles ei oma osalust teine kindlustusandja ega selle
kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevdtja ning kes vétab kindlustuslepingu alusel (le
liksnes temas osalust omava ettevdtja voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevétja riske.
16 Kaptiivedasikindlustusandja on edasikindlustusandja, kelles ei oma osalust teine kindlustusandja ega selle
kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevétja ning kes votab edasikindlustuslepingu alusel
Ule Gksnes temas osalust omava ettevitja voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja riske.
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Loike 22 kohaselt kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust eelmises 1dikes
nimetatud &riiihingute aruandeperioodidele, mis algavad 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.

Loike 23 kohaselt rakendatakse RPS § 25 l1dikes 4 sidtestatud e—allkirja regulatsiooni
majandusaasta aruannete suhtes aruandeperioodide kohta, mis algavad 2024. aasta 1. jaanuaril
voOi hiljem.

Loike 24 kohaselt kohaldatakse RPS § 31 Idigetes 7-10 sitestatud kolmandas riigis asutatud
konsolideerimisgrupi 10pliku emaettevotja Euroopa Liidus asuva tiitarettevotja ja filiaali
kestlikkusaruande ning selle audiitorkontrolli tulemuste esitamiseks konsolideeritud
kestlikkusaruande esitamise kohustust kolmanda riigi driiihingust suurettevdtja ning
aritihingust véikeettevotja ja keskmise suurusega ettevotja, kes on audiitortegevuse seaduse §-
s 13 nimetatud avaliku huvi liksus, aruandeperioodidele, mis algavad 2028. aasta 1. jaanuaril
voi hiljem. Kestlikkusaruande esitamise kohustuse tekkimise ajaliste piirangute sidtestamine on
vajalik seetOttu, et arvestada ettevotja suurusest ldhtuvalt kestlikkusaruande esitamiseks
vajaliku piisava ettevalmistusajaga ja vahendite olemasoluga ning EL-is kujunenud keeruliste
majanduslike oludega.

RPS-i normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
(EL) 2022/2464 ning Komisjoni delegeeritud direktiivile 2023/2775/EL.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused

AudS § 1 punktis 2 sdtestatud tekstiosa asendamine tuleneb asjaolust, et eelndu kohaselt
hakkab edaspidi olema kaks vandeaudiitori kutset — finantsvandeaudiitor ja
kestlikkusvandeaudiitor ning mdlemaid koos hakatakse nimetama vandeaudiitoriks.

AudS § 1 punktides 3 ja 8 sitestatud tekstiosa asendamisega parandatakse seaduses olev
terminoloogiline ebatépsus.

AudS §-s 3 defineeritakse finantsvandeaudiitori ja kestlikkusvandeaudiitori terminid 1dbi
kutsete andmise ja kutsetele kohalduvate nduete tditmise. Vandeaudiitori kutse andmiseks peab
isik olema téditnud koik AudS-is sétestatud tingimused, sh sooritanud asjakohase eksami ja
andnud vande. Samuti on AudS-is sitestatud nduded, mida tuleb tdita kutse jitkuvaks
omamiseks ja sdilitamiseks.

AudS § 4 muudatusega antakse terminile ,,avaliku sektori vandeaudiitor* uus definitsioon ning
sitestatakse avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaseme andmine olukorras, kus isikul on nii
finants- kui ka kestlikkusvandeaudiitori kutsed. Muudatuse vajadus tuleneb mdiste
,,vandeaudiitor definitsiooni muutmisest. Kui vandeaudiitor omab avaliku sektori
vandeaudiitori kutsetaset, siis kohaldub see mdlemale kutsele ning tdiendavaid ndudeid
kontrolliobjektist tulenevalt ei sidtestata. Isik, kellel on nii finants- kui ka
kestlikkusvandeaudiitori kutsed ning avaliku sektori vandeaudiitori kutsetase, saab 1dbi viia
kestlikkusaruande audiitorkontrolli (auditit voi {ilevaatust) nii avalikus sektoris kui ka
erasektoris. Kui nimetatud kutsetaset ei ole, siis on digus teostada vaid erasektori &rilihingu
audiitorkontrolli.

AudS § 5, § 6, § 36 ja § 37 16igete 1 ja 2 tdiiendamisega antakse valdkonna eest vastutavale
ministrile voimalus volitada siseaudiitori kutse ja kutsetaseme andmise ja selle dravotmise
otsuse tegemise kohustust. Tegemist on kohustusega, mida sisuliselt voib teha ka ministri poolt
volitatud isik ning otsuse tegemine eeldab AudS-is sdtestatud siseaudiitori kutse ja kutsetaseme
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andmise eelduste nduetekohase tditmise kontrollimist. Nimetatud muudatus annab valdkonna
eest vastutavale ministrile vajadusel reguleerida enda td6koormust.

AudS § 11 muudatusega laiendatakse kolmanda riigi vandeaudiitori pddevust ka kolmandas
riigis registreeritud driiihingu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditile ja
iilevaatusele.

AudsS § 16 16ike 2 punktide 1, 1! ja 2 muudatustega sitestatakse kutseeksami korraldamisel ja
vastuvotmisel eksamineeritavalt vdetava kutseksamitasu maksimaalse suuruse ihtlustatud
madr summas 400 eurot raamatupidamise, kestlikkusarvestuse ja vandeaudiitori eriosade
sooritamise eest. Kutseeksami korraldamise ja vastuvotmise maksimaalseid tasusid muudeti
viimati 2017. aastal. Audiitortegevuse jarelevalvendukogu kutseeksamitasu kehtestajana ei ole
seni rakendanud maksimaalset tasu ning kutseeksamitasu on olnud viimasel kuuel aastal 525
eurot (raamatupidamise eriosa eest 250 eurot ja vandeaudiitori eriosa eest 275 eurot).
Kutseeksamitasu katab kutseeksami korraldamise ja vastuvotmisega kaasnevaid kulusid,
millest suurima osa moodustab eksamikomisjoni liikmetele makstav palgatasu. Muudatusega
loome vdimaluse ajakohastada kutseeksami tasu. Kestlikkusarvestuse eriosa puhul on tegu uue
eriosaga ning kuigi see koosneb esialgu vaid kahest eksamimoodulist, on siiski tegemist uue
eksamiosa loomisega, mis toob endaga kaasa ka tdiendava ressursivajaduse.

AudS § 19 loikes 1 sitestatud muudatusega tdiendatakse kutseeksami jagude loetelu
kestlikkusarvestuse eriosaga. Seni kohustus vandeaudiitori kutse taotleja sooritama arvestusala
eksperdi kutseeksami raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosa. Kutseeksami raamatupidamise
eriosa sooritamisega kontrollitakse eksaminandi teadmisi ja oskusi finantsarvestuse ja
aruandluse alal. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa tegemisega kontrollitakse vandeaudiitori
kutse taotleja teadmisi ja oskusi audiitorkontrolli alal. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa tuleb
sooritada nii  finantsvandeaudiitori kui  kestlikkusvandeaudiitori  kutse taotlejal.
Kestlikkusaruande kontrolli kohustusega lisandub kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa
sooritamise kohustus neile eksaminantidele, kes taotlevad kestlikkusvandeaudiitori kutset.
Kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa sooritamisega kontrollitakse, kas eksaminandil on
vajalikul tasemel teoreetilised teadmised valdkondades, mis on olulised kestlikkusaruande
kontrollimiseks ning kas ta on suuteline neid teadmisi praktikas rakendama. Kestlikkusarvestus
on arvestusvaldkond, mis keskendub organisatsiooni tegevuse majanduslike, keskkonnaalaste
ja sotsiaalsete mojude tuvastamisele, mootmisele, analiilisimisele ja aruandlusele. Kui
raamatupidamine tegeleb eelkdige rahaliste tehingute ja majandustulemustega, siis
kestlikkusarvestus votab arvesse laiemat hulka sisemisi ja viliseid tegureid, mis mdjutavad
organisatsiooni.

AudsS § 20 16ike 2 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna finants- ja kestlikkusvandeaudiitorile
kehtestatakse erinev kutseeksamieelne praktiseerimise kohustus, mis sitestatakse samasse
1dikesse lisatavates punktides 1'ja 1%

AudsS § 20 16iget 2 tidiendatakse 1digetega 1! ja 12, milles sitestatakse kestlikkusvandeaudiitori
eksamieelse praktiseerimise kohustus vandeaudiitori juhendamisel kindlaksméératud kestusega
aja jooksul. Finantsvandeaudiitori kutse taotlejale jddb endiselt kehtima eksamieelne
kolmeaastane  kohustuslik  praktiseerimine lepinguriigis tunnustatud vandeaudiitori
juhendamisel. Kestlikkusvandeaudiitori kutse taotleja kohustub nimetatud kolmeaastasest
praktiseerimise perioodist vidhemalt kaheksa kuud praktiseerima kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vo1i muu kestlikkusega seotud teenuste osutamist mones lepinguriigis
tunnustatud vandeaudiitori juhendamisel. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist (EL) 2022/2464 tuleneva kohustusega, mille eesmédrgiks on tagada
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kestlikkusvandeaudiitori  suutlikkus rakendada praktikas enda teoreetilisi teadmisi
valdkondades, mis on olulised kestlikkusaruande audiitorkontrolliks. Sellise kohustuse
kehtestamisega tagatakse finants- ja kestlikkusvandeaudiitorile {ihetaoliste nduete
kohaldumine. Seaduseeln6us on ette nidhtud iileminekusite vandeaudiitorile, kellele on antud
Eestis vandeaudiitori kutse enne 2024. aasta 1. jaanuari, isikule, kelle vandeaudiitori kutset on
tunnustatud enne 2024. aasta 1. jaanuari ja isikule, kes 2024. aasta 1. jaanuari seisuga on
esitanud dokumendid vandeaudiitori kutseeksami sooritamiseks. Nimetatud isikute ringile ei
kohaldata kestlikkusaruande audiitorkontrolli teenuse osutamise korral kestlikkusaruande
audiitorkontrolli voi muu kestlikkusega seotud teenuste osutamise kaheksakuulise perioodi
praktiseerimise nduet, kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa sooritamise nouet ega kutse
samavadrseks tunnustamiseks sobivustesti sooritamise nduet. Siiski kohustatakse
vandeaudiitorit, kellele on antud vandeaudiitori kutse enne 2026. aasta 1. jaanuari,
kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamiseks tdiendama oma teadmisi ja
oskusi Audiitorkogu korraldatud kestlikkusaruande ja selle audiitorkontrolli koolitusel enne
2026. aasta 1. jaanuari.

Auds § 20 16igetes 3 ja 4 asendatakse sona ,,vandeaudiitor” sdnaga ,,finantsvandeaudiitor*,
kuna neis sétestatud tookogemusest tulenev erand praktiseerimise ja hariduse nduete tdidetuks
lugemise osas kohaldub edaspidi vaid finantsvandeaudiitori kutse taotlejale. Sarnased
eritingimused sitestatakse ka kestlikkusvandeaudiitorile AudS § 20 1digetes 3! ja 4'.

AudsS § 20 16ike 4 muudatus on normitehniline ja tuleneb AudS § 20 16ike 2 punkti 1 kehtetuks
tunnistamisest.

AudS § 20 loigetega 3' ja 4! kehtestatakse kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlejale
tookogemusest tulenev erand hariduse ja praktiseerimise ndude tdidetuks lugemise osas.
Tegemist on finantsvandeaudiitori kutse taotlejale kohalduva sarnase erandiga. Kuna
kestlikkusvandeaudiitor on vandeaudiitor, kellele eelndu kohaselt hakkavad laienema koik
kehtivas AudS-is sdtestatud vandeaudiitori iildised digused ja kohustused, on otstarbekas ja
maistlik, et talle laieneks ka hariduse ja praktiseerimise osas erisus tulenevalt eelnevast
tookogemusest. Leiame, et on pohjendatud ja asjakohane lubada nimetatud erisust kasutada ka
EMAS tdendajal ning teistel keskkonna-, sotsiaal-(sh inimdigused) ja ilihinguvalitsemise
ekspertidel.

AudsS § 21 16ike 3 punkti 1 muudatus tuleneb AudS § 19 1ike 1 tiiendamisest punktiga 1!, so
kutseeksami jagude loetellu kestlikkusarvestuse eriosa lisamisega. Kehtiva AudS-i kohaselt
Audiitorkogu koostab ja esitab Rahandusministeeriumile kutseeksami raamatupidamise ja
vandeaudiitori eriosa ning tunnustamise sobivustesti programmi. Muudatusega kohustatakse
Audiitorkogu  koostama ja  esitama  Rahandusministeeriumile ka  kutseeksami
kestlikkusarvestuse eriosa programmi, kuna kestlikkusarvestuse eriosa programmi erinev
kdsitlemine raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosast on pdhjendamatu ja ebavajalik, kuna
Audiitorkogu pohikirja kohaselt Audiitorkogu audiitortegevuse korraldamiseks loodud
kutsetihendus.

AudS § 22 lodigetes 1 ja 2 tdiendatakse arvestusala eksperdi kutseeksami programmiga
hdolmatavaid valdkondi ja teemasid. Ldikes 1 sitestatud valdkondade hulka lisatakse
kestlikkusarvestus ning 10ikes 2 sidtestatud teemade hulka lisatakse Euroopa
kestlikkusaruandluse standardid ja nende tdlgendused, kestlikkusanaliilis, keskkonnadigus ja
kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused. Nimetatud valdkondade
ja teemade lisamine (vélja arvatud keskkonnadigus), sealhulgas terminid ,,kestlikkusanaliitis*
ja ,kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused tulenevad Euroopa
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Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464. Téiendavalt on teemana lisatud
keskkonnadigus, kuna kestlikkusvandeaudiitor peab ESRS-ide rakendamisel omama teadmisi
ka keskkonnateemasid reguleerivatest Oigusaktidest, sarnaselt t60digusega, mis oli juba
varasemast teemade hulgas. Keskkonnadiguse all peetakse silmas normide kogumit, mille
eesmargiks on kaitsta timbritsevat keskkonda. Keskkonnadigus hdlmab muuhulgas néiteks
oigusnorme, mis reguleerivad keskkonnahéiringute vihendamist, keskkonnamdju hindamist ja
keskkonnajuhtimissiisteemi,  jddtmemajandust, keskkonnajérelevalvet ja  -vastutust,
loodusvarasid ja looduskaitset jm.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464/EL  kohaselt on
kestlikkusaspektidega hdlmatud keskkonna- ja sotsiaalsed ning inimdiguste ja
ithinguvalitsemise tegurid. Hoolsuskohustuse tditmine on direktiivi 2022/24647EL
selgitusmérkuse kohaselt menetlus, mida ettevotjad rakendavad oma tegevusega seotud oluliste
tegelike ja voimalike kahjulike mojude kindlakstegemiseks, seiramiseks, drahoidmiseks,
leevendamiseks, parandamiseks voi I0petamiseks ning milles méératakse kindlaks, kuidas
ettevotjad neid kahjulikke mdjusid késitlevad. Ettevotja tegevusega seotud mdju hdlmab
ettevotja otseselt pdhjustatud mdju, samuti moju, millele ettevotja kaasa aitab, ja mdju, mis on
ettevotja viidrtusahelaga muul viisil seotud.

Hoolsuskohustuse tditmise menetlus hdlmab kogu ettevdtja vddrtusahelat, kaasa arvatud tema
enda tegevust, tooteid ja teenuseid, drisuhteid ja tarneahelaid. Seega mdistetakse termini
,kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused all kestlikkusaspektide
osas eelmises lauses sdtestatut.

Kestlikkusanaliiiisi sisustamisel saab 1dhtuda finantsanaliiiisi sisu analoogiast. Finantsanaliiiis
tdhendab ettevotja, mone tegevuse voi projekti elujoulisuse, stabiilsuse ja kasumlikkuse
hindamist. Kestlikkusanaliiiis hdlmab endas hinnangut kestlikkuse teemade osas, mis viliselt
mdjutavad ettevdtjat ja seda, kuidas ettevotja mojutab keskkonda ja inimesi (kahese olulisuse
hindamine).

Paragrahvi 22 16ike 2 punktis 3 asendatakse iihtlasi tekstiosa ,,hea raamatupidamistava*
kaasaegse korrektse nimetusega ,,Eesti finantsaruandluse standard“. Samuti asendatakse
nimetatud 1dike punktis 8 sona ,,iihingujuhtimine* korrektse sdnaga ,,iihinguvalitsemine®.
Sarnaselt RPS-is tehtud terminoloogilisele muudatusele muudetakse terminoloogiat ka AudS-
i1s. Muudatus on tingitud vajadusest tdpsustada eestikeelset terminoloogiat eristamaks
ariithingute erinevaid juhtimistasandeid (ndukogu, juhatus).

AudS § 24 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna finants- ja kestlikkusvandeaudiitori kutse
taotleja ning tiiendavale kutseeksamile suunatud finants- ja kestlikkusvandeaudiitor peavad
sooritama erineva sisuga kutseeksamid, mis sitestatakse AudS § 24 1digetes 1'-1*,

AudS § 24 16igete 1'-1* muudatustega sitestatakse kutseeksami eriosad, mis tuleb finants- ja
kestlikkusvandeaudiitori kutse ning avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaseme taotlemiseks
sooritada. Finantsvandeaudiitor peab sooritama raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosad ning
kestlikkusvandeaudiitor kestlikkusarvestuse ja vandeaudiitori eriosad. Samuti sitestatakse
tingimus, mille kohaselt arvestatakse finantsvandeaudiitori kutse taotlemisel sooritatud
vandeaudiitori kutseeksami eriosa sooritamist ka kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlemisel ja
vastupidi. Seega on tegemist isikule soodsa tingimusega ning juba sooritatud vandeaudiitori
eriosa el pea tdiendava kutse taotlemisel uuesti sooritama. Kolmanda riigi voi lepinguriigi
vandeaudiitor peab kestlikkusvandeaudiitori kvalifikatsiooni tunnustamiseks sooritama
kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli késitlevate Eesti digusaktide tundmise sobivustesti.
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AudS § 24 loikes 3 parandatakse keeleline ebatdpsus vandeaudiitori kutse tunnustamise osas.

AudS § 26 tunnistatakse kehtetuks, kuna kutseeksami raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosa
alamosad sitestatakse rahandusministri 15. juuli 2019. a méiiruses nr 35 ,,Arvestusala eksperdi
kutseeksami programm®.

AudS § 30 loike 1 muudatusega parandatakse keeleline ebatdpsus vandeaudiitori kutse
tunnustamise osas.

AudS § 30! 16ike 1 punkti 1 muudatusega sitestatakse kolmanda riigi vandeaudiitori
audiitortegevuse registris registreerimine, kui ta esitab vandeaudiitori aruande selle kolmanda
riigi dritthingu kestlikkusaruande kohta, kelle emiteeritud véartpaberid on vdetud kauplemisele
Eesti reguleeritud vaartpaberiturul. Tegemist on seni kehtinud kolmanda riigi vandeaudiitori
registreerimise reegli laiendamisega kestlikkusaruande audiitorkontrollile.

AudS § 30! 1oikega 1! lisatava muudatusega sitestatakse kolmanda riigi vandeaudiitori
registreerimiskohustuse tditmata jitmise tagajirg, milleks on kolmanda riigi audiitori voi
audiitorettevotja poolt koostatud raamatupidamise aastaaruande, kestlikkusaruande ja
konsolideeritud aruande audiitorkontrolli aruande tiihisus.

AudS § 32 loikega 4! sitestatakse audiitortegevuse jirelevalvendukogu (edaspidi AJN)
kohustus menetleda AudS § 32 15ikes 4 loetletud rikkumisi kutse dravotmise otsustamiseks
eraldi finantsvandeaudiitori ja kestlikkusvandeaudiitori osas. Erinevat liiki vandeaudiitorite
kutse dravotmise otsustamine teineteisest eraldi on vajalik, kuna finantsvandeaudiitori ja
kestlikkusvandeaudiitori audiitorkontrolliobjektid on erinevad ning olulised rikkumised
kestlikkusaruande audiitorkontrolli to6votus ei tihenda automaatselt seda, et need rikkumised
esinevad ka raamatupidamise aastaaruande toovottudes.

AudS 32 ldikes 10 tehakse tépsustus, mille kohaselt toob vaid finantsvandeaudiitori kutse
dravotmine endaga kaasa selle olemasolul ka avaliku sektori finantsvandeaudiitori kutsetaseme
dravotmise. Kui vandeaudiitor omab mdlemat kutset ning soovib {ihest neist loobuda, kohustub
ta tegema vastavasisulise avalduse, mille pohjal AJN otsustab kutse dravotmise vastavalt AudS
§ 32 1dikele 1.

AudsS § 42 16ike 3 muudatustega sdtestatakse tdiendav tdiendusdppe tundide méar vihemalt 40
akadeemilise tunni ulatuses kolmeaastase arvestusperioodi jooksul vandeaudiitorile, kes omab
samaaegselt nii finants- kui ka kestlikkusvandeaudiitori kutset. Nimetatud tdiendavast
tdiendusoppest vihemalt 40 protsenti tuleb ldbida Audiitorkogu korraldatavas tdiendusdppes.
Kehtiva AudS-i kohaselt on vandeaudiitor kohustatud osalema tdiendusdoppes 120 tunni
ulatuses, mille ta peab tditma kolme aasta jooksul ning millest pool (60 tundi) kohustub ta tditma
hiljemalt teise aasta 10puks. Nimetatud kohustus jddb kehtima finantsvandeaudiitorile ka
edaspidi ning seda laiendatakse ka kestlikkusvandeaudiitorile. Juhul, kui vandeaudiitoril on nii
kestlikkus- kui ka finantsvandeaudiitori kutse, kohustub ta kolme aasta jooksul osalema
tdiendusoppes 160 tunni ulatuses.

AudS § 46 loike 1 punktist 1 jdetakse vélja lauseosa ,,ile voetud ja“, kuna nimetatud
rahvusvahelised standardid kehtestatakse Euroopa Komisjoni méérusega.

AudS § 46 loike 3 punktiga 3! lisatakse vandeaudiitori kutsetegevuse standardite hulka
rahvusvahelised kestlikkuskindluse standardid (International Standard on Sustainability
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Assurance (ISSA 5000). Tegu on loomisjiargus olevate rahvusvaheliste standarditega
kestlikkusaruannete kontrollimiseks. Nimetatud standardid pShinevad kehtival rahvusvahelisel
kindlustandvate teenuste standardil ISAE 3000.

AudS 46 1dike 3 punktis 5 nimetatud standardi nimetus sétestatakse mitmuses, kuna tegemist
on enam kui iihe standardiga. Lisatavad standardid sisaldavad kestlikkusaruannete
audiitorkontrolli ldbiviimise reegleid.

Auds § 48 10ike 3 punktiga 6' laiendatakse luba teabe avaldamiseks ka ettevdtja sama
majandusaasta aruande koosseisu kuuluva eraldiseisva aruande audiitorkontrolli lébiviivale
vandeaudiitorile. Kui raamatupidamise aastaaruande kontrollimiseks s0lmib ettevotja
kliendilepingu iihe audiitorettevotjaga, siis kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamiseks
vOib ettevotja solmida lepingu ka teise audiitorettevdtjaga, kes osutab kestlikkusaruande
audiitorkontrolli teenust. Kui {ihe audiitorettevotja sees on majandusaasta aruande koosseisu
kuuluva eraldiseisva aruande audiitorkontrolli teostamiseks teabe jagamine vOimalik, siis
erinevate audiitorettevotjate vahel iihe kliendi sama majandusaasta aruande erinevate
kontrollide puhul tulenevalt kutsesaladuse hoidmise kohustusest selline digus puudub.
Muudatusega lubatakse avaldada teavet kliendi sama majandusaasta aruande koosseisu kuuluva
eraldiseisva aruande audiitorkontrolli labiviivale vandeaudiitorile ning sellises olukorras
nimetatud teabe avaldamist ei peeta ametisaladuse hoidmise kohustuse rikkumiseks.

AudS-i lisatava §-ga 51! sitestatakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli sisu, objekt ja
eesmdark.  Kestlikkusaruande  audiitorkontroll ~on  kindlustandev  audiitorteenus.
Kestlikkusaruande audiitorkontrolli tuleb teostada kooskolas rahvusvahelise kestlikkuskindluse
standardiga (ISSA 5000). Kestlikkusaruande audiitorkontrolli objektiks on kliendi poolt ESRS
standardite kohaselt koostatud kestlikkusaruandes sisalduv kestlikkusteave. Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli eesmérgiks on voimaldada kogutud tdendusmaterjali pohjal vandeaudiitori
aruandes avaldada ettendhtud kasutajale kokkuvdtet voi arvamust. Kuna esialgu rakendub
kestlikkusaruande audiitorkontrollile piiratud kindlustunnet andev audiitorkontrolli kohustus,
siis sisaldub vandeaudiitori aruandes kokkuvote. Kui Euroopa Komisjon otsustab, et
kestlikkusaruande pohjendatud kindlustunnet andva audiitorkontrolli teostamine on vdimalik
ning kehtestab vastavad standardid, siis tuleb kestlikkusaruande audiitorkontrolli
vandeaudiitori aruandes avaldada arvamust. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL)
2022/2464 kohaselt on eesmirk tagada raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande
sarnane kindlustase ning see saavutatakse kindlustaseme jarkjargulise tostmisega. Jarkjarguline
ileminek piiratud kindlustunnet andvalt audiitorkontrolli kohustuselt pohjendatud
kindlustunnet andvale audiitorkontrolli kohustusele voimaldab ka kestlikkusvandeaudiitorite ja
ettevotete aruandlustavadel jarkjargult edasi areneda. Lisaks suurendab selline jarkjarguline
lahenemisviis ettevotjate kulusid jark-jargult, kuna kestlikkusaruande piiratud kindlustunnet
andva audiitorkontrolli t66vott on soodsam kui pdhjendatud kindlustunnet andva
audiitorkontrolli teostamine.

AudS § 54 loigetesse 1-4 tehakse samasisulised muudatused, millega lisatakse kdikides
1digetes sétestatud vandeaudiitori aruande aluseks olevate toovotutiiiipide loetelusse auditi ja
iilevaatuse kdrvale ka kestlikkusaruande audiitorkontroll.

AudsS § 55 tiiendamisega 16ikega 14 antakse vdimalus valida raamatupidamise aastaruande ja
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamiseks erinevad audiitorithingud voi vandeaudiitorid.
See voimaldab raamatupidamise aastaaruannete ja kestlikkusaruannete kontrollimisel laiemat
valikut nii ettevotjale kui ka audiitoriihingutele.
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AudS § 55 loike 2 punktist 4 vilja jéetava tekstiosaga laiendatakse sdtte kohaldumist
kliendilepingus ka kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustusega konsolideeritava liksuse
vandeaudiitori aruande allkirjastajas kokku leppimisele.

AudS § 55 loike 5 muudatusega sitestatakse, et konsolideerimisgrupi raamatupidamise
aastaaruannet kontrolliv audiitorettevotja on  konsolideerimisgrupi  raamatupidamise
aastaaruande audiitorettevotja ning konsolideerimisgrupi kestlikkusaruannet kontrolliv
audiitorettevotja on konsolideerimisgrupi kestlikkusaruande audiitorettevotja. Kui ettevottel on
nii raamatupidamise aastaaruande kui kestlikkusaruande koostamise ja kontrollimise kohustus,
siis on tal Oigus sO0lmida kliendileping kas iihe audiitorettevdtjaga, kes viib 1dbi molemad
toovotud voi kahe erineva audiitorettevotjaga, kellest liks kontrollib kestlikkusaruannet ning
teine raamatupidamise aastaaruannet.

AudS § 56 1oikes 2? sitestatakse konsolideerimisgrupi audiitorettevdtja kohustus rakendada
meetmeid tagamaks péddevale asutusele juurdepdds kolmanda riigi konsolideeritava iiksuse
aruande audiitorkontrolli tdiendavatele dokumentidele ning esitatakse sellekohaste meetmete
mitteammendav loetelu. Samuti reguleeritakse konsolideerimisgrupi audiitorettevotja
kohustuslikud tegevused olukorras, kus tal ei ole vdimalik kolmandas riigis asuva
konsolideeritava iiksuse aruande audiitorkontrolli asjassepuutuvatele dokumentidele
juurdepddsu saada. Konsolideerimisgrupi audiitorettevotja kohustub sellisel juhul tegema koik
endast oleneva asjakohastele audiitorkontrolli dokumentidele juurdepdésu saamiseks ning
sdilitama tdendusmaterjali selle kohustuse tditmise kohta, samuti tdendid kohustuse tditmisel
ilmnenud taksituste kohta, mis ei tulenenud diguslikust regulatsioonist.

AudS § 57 16ike 2 muutmisega laiendatakse kehtivat piirangut audiitorettevotjaga sdlmitud
kliendilepingu iilesiitlemise osas ka kestlikkusarvestuse teemal erimeelsuse késitlemisele ja
sdtestatakse, et arvamuste lahknevus raamatupidamise, kestlikkusarvestuse voi vandeaudiitori
tegevuse teemadel pole mojuv pohjus kliendilepingu iilesiitlemiseks.

AudS § 59 muudatusega loetakse senine tekst 10ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse 10ikega 2.
Lisatava 10ikega antakse avaliku huvi {liksuseks olevale ettevotja osanikele ja aktsionéridele,
kellele kuulub vdhemalt viis protsenti ettevitja osa- vOi aktsiakapitalist, digus vaidlustada
kliendilepingu iilesiitlemine juhul, kui selleks esineb mdjuv pohjus. Paragrahvi pealkirja
muutmine on vajalik seetdttu, et 1dikes 2 sdtestatav muudatus holmab lisaks kohustuslikule
auditile ka tilevaatust.

AudsS § 59! muudatusega loetakse senine tekst 13ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse uue 15ikega,
milles sdtestatakse avaliku huvi iiksuse kestlikkusaruandluse audiitorkontrolliga tegeleva
audiitorettevotja ja vandeaudiitorite vorgustiku litkme keeld osutada lisateenuseid kohustusliku
audiitorkontrolliga avaliku huvi {iksusele, tema emaettevitjale vdi tema kontrollitavale
ettevotjale konkreetselt kindlaks méaratud ajavahemikel. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
noukogu méairusest (EL) nr 537/2014, mis késitleb avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi
erindudeid ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus2005/909/EU (ELT L 158,
27.05.2014, 1k 77-112), tuleneva regulatsiooniga.

AudS §-ga 597 sitestatakse avaliku huvi iiksuse kestlikkusaruande audiitorkontrolli tegevale
vandeaudiitorile ja audiitorettevotjale kohustused seoses kohustusliku audiitorkontrolliga
avaliku huvi liksuse tegevust reguleerivate normide rikkumise kahtlusega. Vandeaudiitorile ja
audiitorettevotjale pandavad kohustused tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) nr 537/2014 artiklist 7. Séattega kohustatakse vandeaudiitorit ja audiitorettevdtjat teavitama
avaliku huvi iiksust tema raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande audiitorkontrolli
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teostamise kdigus avastatud vdimalikust raamatupidamise aastaaruannet reguleeriva
oigusnormi rikkumisest ning paluma tal seda uurida ning rakendada asjakohaseid meetmeid
oigusnormi rikkumisega tegelemiseks ja nende kordumise viltimiseks. Juhul kui auditeeritav
avaliku huvi iiksus voimalikku rikkumist ei uuri, kohustub vandeaudiitor vdi audiitoriihing
teavitama asjakohaseid ametiasutusi (Finantsinspektsiooni jm), kelle padevusse tuvastatud
voimaliku rikkumise uurimine kuulub. Nimetatud pohjusel asjaomase ametiasutuse teavitamist
ei késitata vandeaudiitori kutsesaladuse hoidmise kohustuse rikkumisena.

AudS §-de 91 ja 92 muudatustega tdstetakse piirmddrasid raamatupidamise aastaaruande
kohustusliku auditi ja tlevaatuse ldbiviimiseks. Tegemist on riigisisese vajadusega ning
muudatuse tegemisel on arvestatud nii muutuseid majanduses kui ka ettevotjate (2023. aasta
suvel ettevotjatelt saadud tagasiside audiitorite teenuse kéttesaadavuse osas) ja nende
esindusorganisatsioonide (Eesti Kaubandus-To6dstuskoda, Audiitorkogu) ettepanekuid.
Audiitorkontrolli sédtestamise eesmdrk on tagada suurima hulga esitatavate aruannete
usaldusvédrsus ning teha seda minimaalse halduskoormusega. Seejuures on oluline leida dige
tasakaal nende kahe vastandliku eesmirgi vahel. Tasakaalu tagamisteks 1&htutakse printsiibist
80/20, see tdhendab, et audiitorkontrolliga on kontrollitud 80 protsenti ettevotjate miiligitulust
ning 20 protsenti nimetatud miiligitulust ei kontrollita. 20 protsendi ulatuses ettevitjate
miiiigitulu  kontrollimata informatsiooni (vdimalik vale informatsioon) ei mojuta
majanduskeskkonna iildist usaldusvdirsust. Kuna 80/20 printsiipi on jirjepidevalt tdidetud
(tabel 1), siis piirméddrade muutmise osakaalu leidmiseks on ldhtutud sarnasest muudatusest ka
arvestusvaldkonnas. 2023. aasta oktoobris esitas Euroopa Komisjon ettepaneku muuta
raamatupidamise direktiivis!’ ettevotjate suurust méiratlevaid kriteeriume. Muudatuse
pohjuseks on tarbijahinnaindeksi tdus, mis viimase kiimne aastaga on Euroopa Liidus kasvanud
27,2 protsenti'®. Sellest lihtuvalt suurendati kdikide ettevotjate liikide (mikro-, viike-,
keskmine- ja suurettevote) piirmédrasid 25 protsendi vorra. Sama protsendi kasutamine ka
raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmédrade osas leevendab audiitori teenuse
kéttesaadavust olukorras, kus Eestis on vihem audiitorettevotjaid kui kunagi varem. Samas ei
ole eelndus sitestatud piirméddradel mérkimisvddrset moju iilalnimetatud 80/20 printsiibi
tasakaalule.

Audiitorkontrolli kohustusega raamatupidamiskohustuslaste pdhinditajate suhet koigi
raamatupidamiskohustuslaste kogunéitajatesse on seiratud alates 2016. aastast, mil nimetatud
piirmédérasid viimati oluliselt muudeti. Muutmisvajadus esineb olukorras, kus ldhtekohaks olev
eesmark — audiitorkontrolli  kohustusega raamatupidamiskohustuslased hdlmavad
raamatupidamiskohustuslaste kogu miiiigitulust ligikaudu 80 protsenti — ei ole tdidetud.
Audiitorkontrolli kohustusega holmatakse viheseid raamatupidamiskohustuslasi, kuid nende
viheste mdju on oluline. Kui uued piirméérad oleks kehtinud 2022.aasta aruannetele, siis oleks
miiigitulu kaetus langenud iihe protsendi vorra. Eelndus sdtestatud piirmdirade osas on
arvestatud tdendoliselt saabuva inflatsiooni mdjuga ning asjaoluga, et saabuv inflatsioon ei
tekitaks olukorda, kus konealune protsent muutuks véiksemaks kui 80. Audiitorkontrolli
toovottude arv on stabiliseerunud ligikaudu 8 000 juures, mis moodustab ligikaudu neli
protsenti Ariregistrile esitatud aruannetest. Samuti pole tiheldatud auditeeritud ettevdtete
miitligitulu, varade ja to6tajate arvu protsendi muutust.

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eabb7b01-6cef-11ee-9220-
O0laa75ed71al/language-en
18 Allikas: Eurostat, all items, Harmonised index of consumer prices (HICP), monthly index - 2015 base 100,
(online data code: PRC_HICP_MIDX).
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Tabel 1. ,,Auditeeritud ettevotete miiiigitulu, varade ja todtajate arvu protsendimddr aastatel
2017-2022*

2017 2018 [2019 (2020 2021 [2022
Toovotte (tk) 8321 |7802 |[7629 |7925 |7741 |[7973
Audiitorkontrolliga iihingute osakaal
kdigist ithingutest 5,37%(4,82% [4,36% |4,10% |4% 3,80%
Miiiigitulu 80% [80% |80% |78% |79% |80%
Varad 86% [87% |88% |88% |88% |88%
Tootajate arv 61% |61% [60% |59% [60% [59%
Auditi osakaal (va PDF aruanded kuni
2019%) 58%* |57%* |57%* |61% |62% |64%
Ulevaatus (va PDF aruanded kuni
2019%) 33%* |35%* |35%* |39% |38% [36%

Téaheldatav on (eriti viimastel aastatel) auditi ja lilevaatuse suhte muutus ldbi auditi kohustuse
kasvu, mis selgelt viitab audiitorkontrolli kohustuslaste tulude ja varade mahu kasvule. Ka
ettevotted ja vandeaudiitorid on osutanud vajadusele tosta audiitorkontrolli piirméirasid. See
oleks ka esmaseks lahenduseks aastatel 2022—2023 audititurul toimunud muudatustele, kus
samaaegselt 10petasid tegevuse mitmed audiitorettevdtjad ning uue vandeaudiitori leidmine
osutus varasemaga vorreldes keerukamaks.

Vottes aluseks Euroopa Komisjoni poolt ettevdtete piirmddrade tdstmisel ldhtutud 25 protsendi
suurust madra, muudetakse vastavalt ka raamatupidamise aastaaruande auditi ja iilevaatuse
piirmédrasid miiligitulu voi tulu ning varade osas. Muudatuse kohaselt on edaspidi
raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kes:

1.1 tdidab kaks jargnevast kolmest tingimusest:
miitigitulu voi tulu 6 miljonit eurot (kehtiv 4 miljonit eurot);
varad 3 miljonit eurot (kehtiv 2 miljonit eurot);
keskmine to6tajate arv 50 inimest (ei muudeta);

1.2 tdidab iihe tingimuse kolmest jargnevast:

miitigitulu voi tulu 15 miljonit eurot (kehtiv 12 miljonit eurot);
varad 7,5 miljonit eurot (kehtiv 6 miljonit eurot);

keskmine tootajate arv 180 inimest (ei muudeta).

Muudatuse kohaselt on iilevaatus edaspidi kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kes:
1.1. tdidab kaks jargnevast kolmest tingimusest:

miitigitulu voi tulu 2 miljonit eurot (kehtiv 1,6 miljonit eurot);

varad 1 miljon eurot (kehtiv kaheksasada tuhat eurot);

keskmine to6tajate arv 24 inimest (ei muudeta).

1.2 tdidab iihe tingimuse kolmest jargnevast tingimusest:
miitigitulu voi tulu 6 miljonit eurot (kehtiv 4,8 miljonit eurot);
varad 3 miljonit eurot (kehtiv 2,4 miljonit eurot);

keskmine tootajate arv 72 inimest (ei muudeta).

Paragrahvi 91 loikes 3 tdpsustatakse selguse huvides aktsionédride arvu arvestamise ajalise
kriteeriumi ulatust ning sétestatakse, et raamatupidamise aastaaruande audit on kohustuslik
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igale aktsiaseltsile, millel on enam kui kaks aktsionéri igal ajahetkel kogu majandusaasta
jooksul.

Paragrahvi 91 16ikega 4 muudetakse sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi kohustust
ja sétestatakse nimetatud auditi kohustus sihtasutusele, mille asutajaks on riik, avalik-diguslik
juriidiline isik, kohaliku omavalitsuse iiksus, erakond voi ériiihing, milles riigil on vdhemalt
otsustusodigus riigivaraseaduse tdhenduses ning kelle miiiigitulu voi tulu voi varad bilansipideva
seisuga kokku on vdhemalt 1 000 000 eurot. Muudatuse kohaselt ei ldhtuta enam
raamatupidamise aastaaruande auditi kohustuse méédramisel asjaoludest, kas sihtasutus on
asutatud testamendi alusel ning kas sihtasutuse audiitorkontrolli kohustus tuleneb tema
pohikirjast voi ndukogu otsusest. Tegemist oli iile reguleerimisega ning puudub sisuline
vajadus kohaldada raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi nduet ainuiiksi nimetatud
asjaoludest lahtuvalt. Muudatusega antakse testaatorile edaspidi vabadus otsustada tema
testamendi alusel loodava sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi vajaduse iile. Ka
sihtasutuse pdhikirjast voi sihtasutuse ndukogu otsusest tuleneva raamatupidamise
aastaaruande auditi kohustuse sétestamiseks puudub sisuline vajadus, kuna vabatahtlikult
kohaldatud audiitorkontrolli kohustust saab sihtasutus soovi korral alati ise muuta ning seelébi
ka auditi kohustusest vabaneda.

Paragrahvi 92 15igetega 1 ja 2 muudetakse raamatupidamise aastaaruande lilevaatuse kohustust
ning sitestatakse uued piirmairad miitigitulu / tulu ning bilansipdeva seisuga kokku olevate
varade osas.

Paragrahvi 92 1dikega 2! muudetakse erasektori sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande
iilevaatuse kohustuse piirmairasid. Kehtivat piirmdira suurendatakse 15 000 eurolt 1 000 000
euroni. Erasektori sihtasutuse audiitorkontrolli piirméédrade kehtestamisel on arvestatud
asjaoluga, et sihtasutusel on suur finantsrisk ehk raha kuritarvitamise risk. Seetdttu on
pohjendatud neile driithingute iilevaatuse piirméddrast madalama miinimumndude (1 miljon
eurot tulu/miitigitulu/varad) kehtestamine.

Paragrahvi 92 1dikega 2° pannakse sihtasutustele, kelle asutajaks on riik, avalik-diguslik
juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond voi d&riithing, milles riigil on vdhemalt
otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses ning nende miitigitulu vdi tulu vai varad bilansipideva
seisuga on kokku alla 1 000 000 eurot, raamatupidamise aastaaruande ililevaatuse kohustus.
Nimetatud sihtasutuste puhul on asjakohane ja vajalik suurem kontroll, mistdttu on pohjendatud
neile ka madalama piirméddra kehtestamine. Suurema kontrolli vajadus tuleneb avalike
ressursside kasutamise ja/voi sdilitamise aspektist ning viike ja keskmise suurusega
sihtasutuste véiksemast finantskompetentsist ning ebapiisavatest sisekontrollisiisteemidest.
Algselt kaaluti ka vdimalust iilevaatuse kohustusest vabastamise voimaluse andmist
sihtasutustele, kelle asutajaks on riik, avalik-0iguslik juriidiline isik, kohalik omavalitsus,
erakond voi drilihing, milles riigil on vdhemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tihenduses ning
kelle miitigitulu voi tulu voi varad kokku on alla 1 000 000 euro, kuid rahandusministeeriumi
riigi sihtasutuste spetsialistide hinnangul on siiski lilevaatuse kohustus neile vajalik, kuna
sihtasutuse ndukogule jietav otsustusdigus paddib praktikas enamjaolt otsusega osta sisse kas
auditi vOi iilevaatuse teenus selleks, et saada kindlust majandusaasta aruande kinnitamise iile
otsustamisel.

Kaaluti ka teiste tlihinguliikide osas (peamiselt mittetulundusithingu osas) madalamate
piirmddrade kehtestamise vajadust. Sihtasutuse ja mittetulundusiihingu asutamise eesmérk on
erinev: sihtasutus asutatakse eelkdige varade valitsemiseks ja haldamiseks, kuid
mittetulundusiihing on isikute vabatahtlik iihendus, mille teenitud tulu v3ib kasutada tihingu
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pohikirjaliste eesmdrkide saavutamiseks. Aja on nimetatud iihingute tegevuse eesmérgid
muutunud, st on sihtasutusi, mille tegevus sarnaneb éarililhingu omaga (nt suured
meditsiiniasutused) ning mittetulundusiihinguid, mille tegevus hdlmab endas vara haldamist,
isegi kui nende puhul ei ole tdiendavat kontrollivoimekust seaduses kehtestatud (nt ndukogu
kohustusega voi piirmdirade nédol). See on toonud kaasa mitmeid mittetulundusiihingule
usaldatud varade kuritarvitamise juhtumeid, mis omakorda annab pdhjuse analiilisida ka
mittetulundusiihingule  audiitorkontrolli  piirmdirade kehtestamise vajadust. Eelndu
kiireloomulisust arvesse vottes adresseerime nimetatud kiisimuse ja selle analiilisi mdnes
edasises AudS-i muudatusi sisaldavas eelndus.

Erasektori sihtasutuste iilevaatuse piirmééra tostetakse 15 000 eurolt ithe miljoni euroni, mis on
kiill markimisvéérselt suurem kui tildiste piirmadrade tostmine, kuid see on tingitud asjaolust,
et kdnealune kehtiv piirmdir on ebaproportsionaalselt madal. Kehtiv iilevaatuse piirméér on
pannud sihtasutused keerulisse olukorda nii iilevaatuseks kuluvate ressursside kui ka audiitori
leidmisel. Ulevaatuse kohustusega sihtasutused moodustasid 35 protsenti audiitorkontrolli
toovottudest (149 toovottu), kuid nende miitigitulu ja varade maht oli vastavalt neli ja kaks
protsenti koikide sihtasutuste varade mahust. Nimetatu ei ole proportsionaalne arvestades
toovottude mahu osakaalu. Vaid iiks sihtasutus oleks oma finantstulemuste pdhjal olnud
iilevaatuse audiitorkontrolli kohustuslane tildiste piirméaérade kohaselt. Eelndukohase piirméara
kehtestamisel saab iilevaatuse kohustusega sihtasutusi olema 19 ning nende miitigitulu ja varade
mahu suhe koondnéitajatesse on vastavalt kaks ja iiks protsenti. Korgema piirmééra kui iiks
miljon (nditeks kaks miljonit) tooks kaasa olukorra, kus iilevaatuse kohustus kohalduks neljale
sihtasutusele. Piirmaér, mis on suurem kui iiks miljon, oleks samaviirne tavapérase lilevaatuse
piirméiiraga. Uhest miljonist viiiksema piirméira kaalumisel analiiiisisime kolme tasandit, so
kuni poole miljonise miitigituluga sihtasutusi, kes moodustavad kiill kolmveerandi {ilevaatuse
kohustusega sihtasutustest, samas miiiigitulu ja varade osakaal on neil madal. Ule poole miljoni
euro ulatuva miiigitulu/varaga piirméédr tooks kaasa iisna samaviirse hulga tdiendavaid
sihtasutusi kui iile tihe miljoni, kuid nende sihtasutuste tulude/varade mahud on vaid kuni
viiendik kdikide sihtasutuste nimetatud niitajate mahtudest. Uhe miljoni suuruse piirméiraga
iilevaatuse kohustus oleks varasemaga vorreldes vaid 14 protsendil sihtasutustest (19
sihtasutusel) ning seeldbi hdlmaks kontroll 46 protsenti miiligitulust ning 62 protsenti varadest.
Nimetatud niitajad on sihtasutuste turgu ja eelnimetatud asjaolusid arvestades parim lahendus
ja seetdttu on ka eelndus sitestatud seda lahendust toetav piirmaar.

AudS §-ga 94! sitestatakse kohustusliku kestlikkusaruande ja  konsolideeritud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli  kohustus. Kestlikkusaruande ja konsolideeritud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2022/2464, mille kohaselt aitab kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus
tagada kestlikkusinformatsiooni usaldusvéirsuse ja seetottu tdita kestlikkusinformatsiooni
kasutajate vajadused.

AudS § 95 16ike 3 muudatus on normitehniline ning tuleneb RPS § 24 muutmisest.

AudS § 95% muudatusega loetakse paragrahvi senine tekst 13ikeks 1 ja selles sitestatud
audiitorettevotja nimetamise piiramise kokkulepe tiihisust laiendatakse ka kestlikkusaruande
audiitorkontrollile. Lisatava Idikega 2 antakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustusega
suurettevotja aktsiondrile ja osanikule, kellele kuulub individuaalselt voi iihiselt rohkem kui
viis protsenti hadledigustest vOi viis protsenti suurettevotte kapitalist, Oigus esitada
iildkoosolekule pdhjendatud ettepanek, mille kohaselt viib kestlikkusaruande audiitorkontrolli
14bi ja teeb vandeaudiitori aruande iildkoosolekule kéttesaadavaks kestlikkusvandeaudiitor, kes
el kuulu raamatupidamise aastaaruande auditit vO1 llevaatust tegeva audiitorettevotjaga
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samasse audiitorettevOtjasse voi vorgustikku. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2007/36/EU noteeritud #riiihingute aktsioniride teatavate diguste kasutamise kohta
(ELT L 184, 14.07.2007, 1k 1), artiklist 6 tuleneva suurettevotja kindlaksméadratud ulatuses
hddledigust omava aktsiondri ja osaniku Oigusega lisada iildkoosoleku pidevakorda
iilalnimetatud kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamise asjaolude kohta. Direktiivi (EL)
2022/2464 kohaselt ei ole sellist digust siiski avaliku huvi iiksuse aktsionéril ega osanikul.
Tegemist on viikeaktsionirile ja -osanikule antud Gigusega teha ettepanek tildkoosolekule
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostaja valimisel mone muu audiitorettevatja osas kui see,
kes kontrollib raamatupidamise aastaaruannet ning seeldbi pakkuda alternatiivi ndukogu voi
auditikomitee poolt tehtud ettepanekule audiitorettevotja valimise osas.

AudS § 98 loike 1 muudatustega lisatakse auditikomitee lilesannete hulka kohustus jilgida ja
analiilisida lisaks rahandusinformatsiooni t66tlemisele ka kestlikkusinformatsiooni to66tlemist,
samuti jdlgida ja analiilisida raamatupidamise aastaaruandega seotud riskijuhtimise ja
sisekontrolli tdhusust, mis peab edaspidi holmama ka kestlikkusaruandega seonduvat, ning
lisaks raamatupidamise aastaaruande voi konsolideeritud aruande audiitorkontrolli protsessile
ja tulemustele ka kestlikkusaruande audiitorkontrolli protsessi ja tulemusi. Paragrahvi 98 16ike
2 muutmisega laiendatakse auditikomiteele pandud iilevaate andmise kohustust. Kehtiva AudS-
i kohaselt kohustub auditikomitee andma iilevaate selle litkkmed valinud organile vdi nimetanud
isikule vaid raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi tulemustest. Muudatusega
laiendatakse tilevaate andmise kohustust kogu audiitorkontrollile, sealhulgas kestlikkusaruande
audiitorkontrollile.

AudS § 98 loike 2 muudatusega laiendatakse auditikomiteele pandud iilevaate andmise
kohustust, selleks et auditikomitee kohustused selle litkmed valinud organile v3i nimetanud
isikule tilevaate andmisel holmaksid lisaks kohustusliku auditi tulemustele ka iilevaatuse ja
kestlikkusaruande audiitorkontrolli tulemusi, samuti audiitorkontrolli panust aruandluse
terviklikkusele. Tegemist on direktiivist 2022/2464 tuleneva auditikomitee kohustusega.

AudsS § 98 ldike 3 lisamisega kohustatakse avaliku huvi tiksuse auditikomiteed esitama AJN-
ile andmed auditikomiteede tegevuse tulemuslikkuse hindamiseks. Tegemist on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) nr 537/2014 tuleneva kohustusega.

AudS § 106 1dike 4 muutmisega suurendatakse Audiitorkogu ettepanekul vandeaudiitori
litkmemaksu vahemikku. Vandeaudiitori liikmemaksu suurendamise pohjuseks on kehtivas
AudS-is sitestatud vandeaudiitori kutse asemel kahe kutse, so finantsvandeaudiitori ja
kestlikkusvandeaudiitori kutse kehtestamine. Muudatusega antakse Audiitorkogule &igus
vajadusel médrata eraldi litkmemaksud mdlema kutse osas tagamaks molemale kutsele vajalik
kutseorganisatsiooni tugi ja teenused.

AudS § 113 16ike 5 ja § 118 16ike 4 muudatustega pikendatakse Audiitorkogu presidendi ja
revisjonikomisjoni liikmete volituste kehtivuse perioodi seniselt kolmelt aastalt kuni 42 kuuni.
Muudatus, millega senise konkreetse volituste tdhtaja asemel méératakse volituste
maksimaalne pikkus, voimaldab paindlikumalt planeerida Audiitorkogu iildkoosolekuid.
Kehtiva seaduse kohaselt on Audiitorkogu presidendi ja revisjonikomisjoni litkme volituse
pikkus kolm aastat, mistottu peaks Audiitorkogu juhatus iildkoosoleku kokku kutsuma
tulenevalt nende volituste Ioppemisest. Kui presidendi voi revisjonikomisjoni volitused 16pevad
juulis, tuleks kokku kutsuda erakorraline iildkoosolek, kuigi AudSi § 110 1dike 1 nduete
kohaselt peab juhatus korralise iildkoosoleku kokku kutsuma majandusaasta 1opule jargneva
nelja kuu jooksul ehk hiljemalt oktoobrikuu I6pus. Organite valimine korralisel tildkoosolekul
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on otstarbekam ja vihem ressurssi ndudev. Samal pohjusel on kehtiva AudS § 114 1dikes 2
satestatud Audiitorkogu juhatuse litkmete volituste maksimaalne tdhtaeg 42 kuud.

AudS § 122 16ike 1 muudatusega tidiendatakse AJN liikme ja kvaliteedikontrolli to6rithma
litkme Gigust saada kolmanda riigi padevalt asutuselt jarelevalveks vajalikku informatsiooni.

AudS § 124 16ike 1 punkti 21 muutmisega tdiendatakse AJN-i padevust teha igakiilgset
koostodd Euroopa audiitorite jdrelevalveasutuste komiteega (edaspidi CEAOB). Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2022/2464 artikli 3 punkti 3 kolmanda lause kohaselt on
AJN-1 kohustus teha koosto6d CEAOB-ga ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr
537/2014 artiklis 20 osutatud pddevate asutustega, kui selline ldhenemine on seotud avaliku
huvi tiksuste kohustusliku auditi ja kestlikkusaruandluse audiitorkontrolliga. Kehtivas AudS-is
satestatud AJN-i ja CEAOB vahelise koostod ulatus on kitsam kui nimetatud direktiivis
sdtestatud, mistottu tdiendatakse AudS § 124 16ike 1 punkti 21 AJN iilesandega teha igakiilgset
koostood ka CEAOB-ga.

AudS § 124 Ioikesse 1 punktide 32 ja 33 lisamisega antakse AJN-ile pddevus vaidlustada
kliendilepingu iilesiitlemine kohtus ning seirata audiitorkontrolli teenuse osutamise turul
valitsevat kvaliteeti ja konkurentsi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr
537/2014 artiklile 27. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivist (EL) 2022/2464
tuleneva regulatsiooniga.

AudsS § 137 16ikesse 6 lisatava punktiga 3! tiiendatakse kvaliteedikontrolli teostamise kiigus
hinnatavaid néitajaid audiitorkontrolli tasu suurusega. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tuleneva regulatsiooniga.

AudS § 138 loike 3 muutmisega tdiendatakse AJN-1 tooriihma litkmele esitatavaid ndoudeid.
Seni on AJN-i toorithma litkmed teostanud jérelevalvet vaid raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolli to6vottude osas, mistottu on nende teadmiste ja oskuste fookuses olnud
finantsarvestus. Kestlikkusaruande audiitorkontrolli toovottude osas jirelevalve teostamiseks
on AJN-i tooriihma litkmel vajalik omandada teadmised ja oskused kestlikkusarvestuse ja -
aruandluse voi muude kestlikkusega seotud teenuste valdkonnas. Seetdttu sitestatakse
kestlikkusaruande audiitorkontrolli kvaliteedikontrolli teostamiseks AJN-i t6orithma litkmele
kohustus labida kvaliteedikontrollialane erikoolitus ning omada asjakohast kutsealast haridust
ja kogemust audiitorkontrolli ja kestlikkusaruandluse vo1 muude kestlikkusega seotud teenuste
valdkonnas. Muudatusega jdetakse kvaliteedikontrolli alal erikoolituse ldbiviimise
korraldamise kohustus vaid AJN-le, kuna sama kohustuse mitmele isikule panemine ei ole
otstarbekas.

AudS § 153 Idike 2 muutmisega sdtestatakse audiitortegevuse registri pidamine
elektrooniliselt. Sattest jietakse vilja isikute loetelu, kelle kohta registrit peetakse, kuna ka
AudS § 152 1dige 1 sisaldab samasisulist regulatsiooni. Seetdttu ei ole sama digusnormi
kordamine AudS § 153 16ikes 3 enam vajalik.

AudS § 158 loikes 1 ei seota majandusaastat enam Audiitorkogu majandusaastaga. Kuigi
enamik audiitortegevuse seaduse aruandluskohustustest on seotud Audiitorkogu
majandusaastaga, siis Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 537/2014 kohaselt tuleb
labipaistvusaruanne esitada audiitorettevdtja majandusaasta kohta. Samuti muudetakse 15ikes 1
sdtestatud ldbipaistvusaruande esitamise tdhtaega ning muudatuse kohaselt tuleb
labipaistvusaruanne edaspidi esitada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL) nr
537/2014 artikli 13 16ikes 1 sdtestatud tdhtajal, so nelja kuu jooksul parast majandusaasta 1oppu.

30



AudS § 158 loikes 2 sitestatud muudatuse kohaselt ei sétestata ldbipaistvusaruande perioodi
enam kuupdeva ega kuu tipsusega, vaid see seotakse edaspidi audiitorettevdtja
majandusaastaga.

AudS § 171 16ike 3 muudatusega tépsustatakse rakendussitet, mille kohaselt vdimaldati
edaspidi flitisilisest isikust ettevotjana tegutseda vaid vandeaudiitoril, kes oli vandeaudiitor
seaduse joustumisel. Seadusandja tahe oli rakendussittes madratleda, et fiilisilisest isikust
ettevotja tegevusluba antakse vaid AudS § 171 16ikes 1 nimetatud vandeaudiitoritele, kellel oli
vandeaudiitori kutse enne seaduse joustumist, kes oli kantud vandeaudiitorite nimekirja ja
sooritanud vandeaudiitori kutsesobivuse testi. Nimetatud tingimuste olemasolul ja tditmisel
kanti vandeaudiitori kutse saanud isikud audiitortegevuse registrisse. Seega fiitisilisest isikust
ettevotja tegevusloa pidid saama ja viljakujunenud praktika kohaselt said ka vaid 2010, aasta
8. martsil joustunud AudSi alusel audiitortegevuse registrisse kantud vandeaudiitorid. Pérast
registrisse kandmist andsid nimetatud vandeaudiitorid vande AudS § 171 16ike 2 alusel. AudS
§ 171 loike 3 sOnastus, mis eelnimetatud pdhimdtte pidi méératlema, osutus siiski ebaselgeks
ja vajab seetOttu tdpsustamist.

AudS §-ga § 1853 sitestatakse auditi ja iilevaatuse kohustuse ning kutsetegevuse standardi
kohaldamise ja kestlikkusaruande audiitorkontrolli kutsealase péddevuse omandamise ja
kvaliteedikontrolli toorithma litkme erisused. Loikes 1 kehtestatakse erisus AudS §-de 91 ja 92
kohaldamisel. Loigetega 2 ja 3 sétestatakse kutsetegevuse standardi kohaldamine ning 16ikega
4 piiratud kindlustandva audiitorkontrolli teostamise ajaline kriteerium. Loigetega 5-7
satestatakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli kutsealase padevuse omandamise erisused ning
16ikega 8 kvaliteedikontrolli tooriihma liikme erisused. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu (EL) direktiivist 2022/2464 tulenevate reeglitega (vilja arvatud loikes 1 sétestatud
regulatsioon).

Loikes 1 satestatud AudS §-de 91 ja 92 raamatupidamise aastaaruande auditi ja iilevaatuse uusi
piirmédérasid kohaldatakse aruandeperioodidele, mis algasid 2024. aasta 1. jaanuaril voi algavad
sellest hiljem. Aruandeperioodidele, mis algasid 2023. aasta 31. detsembril vOi varem,
kohaldatakse piirmédrasid, mis kehtisid asjakohasel aruandeperioodil.

Loigetes 2 ja 3 sétestatakse, et kuni rahvusvahelise kestlikkuskindluse standardi kehtestamiseni
rakendatakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamisel AudS § 46 16ike 3
punktis 3 toodud standardeid ning kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamisel siseriiklikult
kinnitatud kindlust andvaid standardeid, menetlusi voi ndudeid seni, kuni Euroopa Komisjon ei
ole kinnitanud sama valdkonda hdlmavat kindlust andvat standardit. Samuti sitestatakse 15ikes
3 AJN-ile kohustus saata Euroopa Komisjonile teavet oma kindlustandvate standardite,
menetluste ja nduete kohta vahemalt kolm kuud enne nende joustumist. Tegemist on direktiivist
(EL) 2022/2464 tulenevate reeglitega.

Loikega 4 voetakse iile direktiivis (EL) 2022/2464 satestatud reegel, mille kohaselt teostatakse
kestlikkusaruandele ja konsolideeritud kestlikkusaruandele piiratud kindlustandvat
audiitorkontrolli kuni Euroopa Komisjoni maiirusega kestlikkusaruande audiitorkontrolli
standardi kehtestamiseni.

Loike 5 kohaselt ei kohaldata vandeaudiitorile, kes on saanud vandeaudiitori kutse voi kelle
kutset on tunnustatud enne 2024. aasta 1. jaanuari, kestlikkusaruande audiitorkontrolli
audiitorteenuse osutamiseks praktiseerimise, kutseeksami asjakohaste eriosade ega sobivustesti
sooritamise kohustust.
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Loike 6 kohaselt ei kohaldata isikule, kes on hiljemalt 2024. aasta 1. jaanuariks esitanud
dokumendid vandeaudiitori kutseeksami tegemiseks ja saanud vandeaudiitori kutse enne 2026.
aasta 1. jaanuari, kestlikkusaruande audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamiseks kestlikkuse
valdkonnaga seonduva praktiseerimise kohustust ega eksamikohustust.

Loike 7 kohaselt kohustuvad koik isikud, kes on saanud vandeaudiitori kutse enne 2026. aasta
l.jaanuari ning soovivad osutada kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli audiitorteenust,
tdiendama enda teadmisi ja oskusi Audiitorkogu korraldatud kestlikkusaruande ja selle
audiitorkontrolli koolitusel enne 2026. aasta 1. jaanuari.

Loikes 8 sitestatakse kvaliteedikontrolli toorithma litkme paddevuse omandamise erisused kuni
2025. aasta 31. detsembrini. Muudatusega vdimaldatakse kvaliteedikontrolli toorithma litkmel
kontrollida kestlikkusaruande audiitorkontrolli toovotte eelneva asjakohase kogemuseta.
Kvaliteedikontrolli t6orithma litkmele kohaldatakse kestlikkusaruandluse ja kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vdi muude kestlikkusega seotud teenuste valdkonnas asjakohase kogemuse
omamise nduet alates 2026. aasta 1. jaanuarist.

AudS-i normitehnilist mirkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2022/2464/EL ning Komisjoni delegeeritud direktiiviga 2023/2775/EL tehtud
muudatuste kohta.

§ 3. Tootajate usaldusisiku seaduse muutmine

TUIS-i tdiendatakse §-ga 15!, milles sitestatakse direktiivist (EL) 2022/2464 tulenevad
tooandja kohustused kestlikkusteabe andmisel. Muudatusega kohustatakse RPS § 24 16ikes 2
nimetatud kestlikkusaruande esitamise kohustusega td6andjat teavitama usaldusisikut voi muud
tootajate esindajat kestlikkusaruande olemasolust, arutama temaga kestlikkusaruannet ning
selles sisalduva teabe kontrollimise vahendeid. Samuti kohustatakse todandjat edastama
tegevjuhtkonnale usaldusisiku arvamus.

TUIS-i normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2022/2464/EL tehtud muudatuste kohta.

§ 4. Viirtpaberituru seaduse muutmine

VPTS § 184!°15ikes 4 tipsustatakse, et majandusaasta aruande osaks olevale raamatupidamise
aastaaruandele kohaldatakse auditi kohustust ja tegevusaruande osaks olevale
kestlikkusaruandele kohaldatakse audiitorkontrolli, mis holmab nii auditit kui ilevaatust,
kohustust. Seega tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464
kehtestamisest lisatakse 10ikesse 4 kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus. Nimetatud
kohustuse kehtestamine toetab roheleppes sétestatud eesmirkide tditmist.

VPTS § 184'°15ikes 5 siitestatakse, et tegevusaruanne peab olema koostatud vastavalt RPS §-
le 24 ja konsolideeritud tegevusaruanne vastavalt RPS §-le 31 ning need peavad olema
kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2020/852, artikli 8 16ike 4 kohaselt
vastu voetud Euroopa Komisjoni delegeeritud médrusega. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmisest tuleneva kohustusega.
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VPTS § 184! 15iget 6 tdiendatakse emitendi tegevuse eest vastutavate isikute kohustusega
deklareerida ja kinnitada, et kestlikkusaruanne on koostatud vastavalt raamatupidamise
seaduses sdtestatule ja on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2020/852
artikli 8 10ikes 4 nimetatud komisjoni delegeeritud oigusaktiga. Tegemist on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmisest tuleneva kohustusega.

VPTS § 230 16ike 1 punkti 3 muudatus on normitehniline. Paragrahvi 230 15ike 1 punktist 13
jéetakse vilja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2020/852 tdispika viite andmed
,millega kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse maéirust
(EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13—43)*“. Nimetatud tekstiosa satestatakse VPTS §
18417 15ikes 5.

VPTS-i normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2022/2464/EL ning Komisjoni delegeeritud direktiiviga 2023/2775/EL tehtud
muudatuste kohta.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu arusaadavuse tagamiseks lisatakse RPS-i terminid ,,Euroopa kestlikkusaruandluse
standard®, ,Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standard*, ,,uldtunnustatud
kestlikkusaruandluse  standardid“, ,kestlikkusaruanne* ja ,kestlikkusinformatsioon®.
Tulenevalt kestlikkusaruandele audiitorkontrolli kohaldamisest ning asjaolust, et see eeldab
teistsugust padevust kui vandeaudiitori kutse saamiseks seni on sétestatud, voetakse kasutusele
terminid ,,finantsvandeaudiitor* ja kestlikkusvandeaudiitor*. Kestlikkusaruande koostamise ja
sellele audiitorkontrolli teostamise kohustuse sitestamiseks voetakse kasutusele terminid
,kestlikkusanaliilis®, ,,keskkonnadigus® ja ,kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse
taitmise menetlused”. Terminid ,kestlikkusanaliiiis ja ,kestlikkusaspektidega seotud
hoolsuskohustuse tditmise menetlused tulenevad direktiivist (EL) 2022/2464. Termini
,keskkonnadigus® kasutusele votmine tuleneb kestlikkusvandeaudiitori kutse saamiseks
sooritatava kutseeksami eriosa sétestamise vajadusest. .Kestlikkusarvestuse diguse alamosa
peab hdlmama keskkonna-, sotsiaal- ja ithinguvalitsemise diguse valdkondasid, millest kaks
viimast juba sisalduvad nimetatud eksamiprogrammis ning seda tdiendatakse
keskkonnadigusega.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga voetakse Eesti digusesse lile 14. detsembril 2022. a vastu voetud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2022/2464 (CSRD — ingl Corporate Sustainability Reporting Directive),
millega sétestatakse nouded seoses dritihingute kestlikkusaruandluse koostamise,
avalikustamise ja audiitorkontrolliga. Eelnduga vodetakse iile ka komisjoni delegeeritud
direktiiv (EL) 2023/2775, millega muudetakse ettevotja kindlaks méaramise aluseks olevaid
suuruskategooriaid. Direktiivi lilevOtmise tdhtaeg on 2024. aasta 24. detsember. Nimetatud
direktiivide lilevotmise vastavustabel on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

Direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmine on seotud ka jargmiste EL-1 digusaktidega:

1) komisjoni delegeeritud méadrusega (EL) 2023/2772, millega on kehtestatud Euroopa
kestlikkusaruandluse standardid (ESRS) ning mida ettevotja peab kasutama oma
kestlikkusaruande koostamisel,

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrusega (EL) 2020/852, millega luuakse
keskkonnasdistliku majandustegevuse klassifitseerimissiisteem eesmérgiga suurendada
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kestlikke investeeringuid ja vdidelda alusetult kestlikeks nimetatavate finantstoodete rohepesu
vastu,

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérusega (EL) 2019/2088, mis reguleerib seda, kuidas
finantsturu osalised ja finantsnoustajad peavad avalikustama kestlikkusteavet 1oppinvestoritele
ja varade omanikele;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2019/2089, 27. november 2019, millega
muudetakse madrust (EL) 2016/1011 EL-i kliimaiilemineku vordlusaluste, Pariisi kokkulepet
jargivate EL-i vordlusaluste ning vordlusaluste kestlikkuse aspekti avalikustamisnduete osas
(ELT L 317, 9.12.2019, lk 17-7) ning mida on tiiendatud komisjoni delegeeritud miirustega
(EL) 2020/1816, (EL) 2020/1817 ja (EL) 2020/1818, ning millega kehtestatakse keskkonna-,
sotsiaal- ja ihinguvalitsemisalased avalikustamisnduded vordlusaluste halduritele ning
miinimumnouded EL-i kliimaiilemineku vordlusaluse ja Pariisi kokkulepet jérgivate EL-i
vordlusaluste koostamiseks.

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 575/2013, 26. juuni 2013, krediidiasutuste
ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnouete kohta ja méiruse (EL)
nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27. 06.2013, 1k 1), milles sisalduva ndude kohaselt
peavad suured krediidiasutused vdi investeerimisithingud, kes on emiteerinud véértpabereid,
mis on voetud kauplemisele reguleeritud turul, avalikustama teabe keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisriskide kohta;

6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) 2019/2033, 27. november 2019, mis
kasitleb investeerimisithingute suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ning millega
muudetakse mddrusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 575/2013, (EL) nr 600/2014 ja (EL)
nr 806/2014 (ELT L 314, 5.12.209, 1k 1) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
(EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis késitleb investeerimisithingute usaldatavusnduete
tiitmise jdrelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2002/87/EU, 2009/65/EU,
2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja 2014/65/EL (ELT L 314, 5.12.2019, lk 64),
millega kehtestatud investeerimisiihingute usaldatavusnduete raamistik sisaldab sétteid
keskkonna-, sotsiaal- ja tihinguvalitsemisriski modtme kasutuselevotu kohta padevate asutuste
jarelevalvealase ldbivaatamise ja hindamise protsessis ning hdlmab investeerimisiihingute
keskkonna-, sotsiaal- ja ithinguvalitsemisriskide avalikustamise ndudeid;

7) Euroopa Parlamendi ja noukogu maéaarusega (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse miiruseid (EU)
nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaiérus) (ELT L 243, 9.07.2021, lk 1-17),
millega muudetakse 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise eesmérk EL-is diguslikult
siduvaks.

Eelnduga ei voeta iile jargmiseid kiisimusi, mille osas on direktiivis (EL) 2022/2464 jaetud
litkkmeriikidele kaalutlusruum:

1) IASP institutsioon;

2) erinevate vandeaudiitorite vdimaldamine kestlikkusaruande ja raamatupidamise
aastaaruande kontrollijatena;

3) tihisauditi kasutamine;

4) toopraktika ja teoreetilise Oppe iihitamine;

5) raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande  audiitorkontrolli kohta {ihe
vandeaudiitori aruande koostamine;

6) alternatiivsed vandeaudiitori soltumatust tagavad voimalused vandeaudiitori nimetamiseks;
7) auditi kvaliteeditagamise iilevaatusi tegevate isikute kestlikkuse kogemuse ndude osas;

8) mairatleda konkreetne juhtimisorgan, kes vastutab raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolliga seonduvate tegevuste eest.
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Loetelu punktides 2—8 toodud kiisimuste olulisus ei ole mérkimisvddrne. Nende iilevotmine
Eesti digusesse ei ole otstarbekas ega vajalik peamiselt seetottu, et neis ei esinenud kaasamise
protsessis lahkarvamusi vOi on tegemist auditi direktiivis juba varasemalt sisaldunud
valikutega, mille kohaldamist kohustusliku auditi osas ei ole peetud vajalikuks voi kohaseks
ning samadest kaalutlustest ja pdhimotetest on ldhtutud nende valikute laiendamisel ka
kestlikkusaruande kontrollile. Kuna TASP-i institutsiooni kiisimus tekitas kaasamise etapis
arutelu, siis koostati selle kohta pdhjalik analiiiis, millest 1&htuti ka selle iilevotmise osas
kaalutlusdiguse teostamisel.

IASP-i institutsiooni regulatsiooni osakaal kestlikkusaruande regulatsiooni suhtes on viga
véike ning selle loomine ei tooks endaga kaasa olulist diguslikku muudatust ega ka muud olulist
moju. IASP institutsiooni loomata jitmisega jaidb kehtima senine olukord. Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 kohaselt vodivad liikkmesriigid lubada, et
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostab litkmesriigi territooriumil asutatud IASP
tingimusel, et ta tdidab kdiki kestlikkusvandeaudiitorile kohalduvaid ndudeid, mis tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EU) 2006/43, mis kisitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse
ndukogu direktiive (EMU) 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 09.06.2006, 1k 87—107).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2014/95, millega muudetakse direktiivi
2013/34 seoses mitmekesisust kisitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega
teatavate suurettevotjate ja kontsernide poolt (edaspidi NFRD), iilevotmise jargselt 2016. aastal,
hakkasid moned suurettevotjad esitama keskkonna ja inimdiguste teemadega seonduvat
informatsiooni oma tegevusaruandes. Selle kohustusega ei kaasnenud nimetatud teemade sisu
tdpsemat maddratlust ega ka vilise sOltumatu osapoole kontrolli kohustust. Eestis NFRD
rakendamisel siseriiklikult audiitorkontrolli kohustust ei kohaldatud ning sellest johtuvalt ei
kujunenud vilja ka kestlikkusaruande kontrollimise kogemusega kutset.

Eesti Akrediteerimiskeskus akrediteerib erinevaid vastavushindamistegevusi erinevates
valdkondades, sh keskkonnatdendamist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele
(EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks
miirus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused (EU) 2001/681 ja 2006/193/EU ( ELT L 342,
22.12.2009, 1k 1-45), (edaspidi EMAS maérus). EMAS maéiruse eesmérk on organisatsiooni
tegevusest tuleneva keskkonnamdju kontrollimine, vihendamine ja ennetamine. Ettevotjaid,
kes omavad EMAS registreeringut, on Eestis 20. EMAS tdendaja hindab organisatsiooni
keskkonnajuhtimissiisteemi ja keskkonnaaruande vastavust EMAS médruse nduetele ja koostab
selle kohta deklaratsiooni, mis on tunnistus selle kohta, et organisatsioonis on rakendatud ja
toimib EMAS maéédruse nduetele vastav keskkonnajuhtimissiisteem.

Eestis on EMAS tdendamise digusega akrediteeritud kaks ettevotjat, kummaski tootab iiks
EMAS toendaja. EMAS tdendajal on teadmised ja kogemused iihe kestlikkusaruande
valdkonna, so keskkonna osas. IASP-i institutsiooni loomise kaalumisel peeti silmas just
EMAS tdendaja IASP-ina kvalifitseerimist. IASPI institutsiooni loomise otstarbekust arutati
tiheskoos Kliimaministeeriumi, EMAS tdendaja, EMAS registreeringut omava ettevotjaga,
Audiitorkogu ning vandeaudiitorite esindajatega.

IASP-1 institutsiooni loomise vajalikkuse ja otstarbekuse kaalumiseks vordles
Rahandusministeerium EMAS keskkonnaaruande noudeid kestlikkusaruande nduete vastu ning
kestlikkusvandeaudiitorile esitatavaid ndudeid EMAS tdendajale esitavate nduete vastu.
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Nimetatud vordlusest nihtus, et Euroopa kestlikkusaruandluse standardite (edaspidi ESRS)
keskkonna osa ja EMAS maédruse iihiste aspektide iilesehitus on erinev, st ESRS kohane
aruanne sisaldab vaid olulise mdju ja riskiga keskkonna teemasid, kuid EMAS méérus ei
voimalda sellist prioriseerimist. ESRS-i kohaselt on kontrollitavad teemad oluliselt detailsemad
kui EMAS méiéiruse kohaselt. EMAS keskkonnajuhtimissiisteemi saab rakendada vaid ettevdtja
kiitise asukoha pdhiselt. Seevastu ESRS standard holmab ettevotjat tervikuna ja laiemalt,
sealhulgas koos tema vairtusahelaga. EMAS méiirus ei hdlma sotsiaal- ega iihinguvalitsemise
teemasid. EMAS maééruses sitestatud keskkonnaalase siseauditi kontrollistandardis ISO IEC
17201-1:2015 ja rahvusvahelise kindlustandvate teenuste standardis ISAE 3000 esitatud nduete
ulatus erineb oluliselt. Vandeaudiitoritele on kehtestatud suur hulk ndudeid l4bi eetikakoodeksi
ning kvaliteedijuhtimise standardi, mis EMAS tdendajale kohalduvas standardis puuduvad.
Nimetatud standardite vordlusest ndhtuvalt on vaid iiksikud nduded samavairsed, ligi veerand
nduetest osaliselt samavéérsed ning enamus nduetest erinevad. Seega on vandeaudiitori ja
EMAS tdendaja kasutatavad kontrolliprotseduurid erinevad ning EMAS tdendaja kohustuks
[IASP-ina teenuse osutamisel tditma tdiendavalt ka kestlikkusvandeaudiitorile esitatavaid
ndudeid. Lisaks tooks IASP-i kutse loomine endaga kaasa tdiendava jdrelevalve teostamise
erinevate isikute poolt, Audiitorkogu kutseorganisatsiooni liikmelisuse ja tdiendavate
standardite rakendamise vajaduse.

Asjaolu, et ligikaudu 300 ettevotjast, kellele hakkab kohalduma kestlikkusaruande koostamise
ja esitamise kohustus, on EMAS registreeringuga ettevotjaid alla kiimme, osundab selgelt
konealuste ettevdtjate vdga viikesele iihisosale. Kuna iga uue institutsiooni loomine ja
haldamine toob endaga kaasa halduskoormust ja kulutusi, siis peab nende tekitamise vajadus
olema sisuliselt pdhjendatud ja otstarbekas. Arvestades IASP-i institutsiooni osakaalu ja sellega
hdlmatavate isikute arvu véiksust, on voimalik olukord lahendada ka kestlikkusvandeaudiitori
ja EMAS tdendaja koostodga, st kestlikkusvandeaudiitor saab vajadusel kaasata
kestlikkusaruande kontrollimisele EMAS tdendajat.

IASP-i institutsiooni loomine kestlikkusaruande kontrollimise eesmérgil ei ole pohjendatud ega
otstarbekas, kuna selleks ei esine kaalukaid pohjuseid. Eeldige on ldhtutud asjaolust, et
puudutatud isikuid on vdhe (EMAS tdendaja piddevusega on vaid kaks isikut), nende
valdkondlikud teadmised on pigem keskkonna alal ning kestlikkusaruanne saab olema
tegevusaruande osaks, mille kontrollimise kohustus on ka kehtiva Oiguse kohaselt
vandeaudiitoril.

Kuigi raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande kontrolli teostamiseks on vajalikud
erinevad arvestusvaldkonna teadmised, siis audiitorkontrolli osa on neil iihine, samuti arusaam
ettevotjast, selle toimimisest ning tulevikuplaanidest. Ka ettevotjale on vihem koormav teha
koostddd iihe teenusepakkujaga. Olukord, kus IASP kontrolliks vaid kestlikkusaruannet ning
finantsvandeaudiitor raamatupidamise aastaaruannet koos {ilejddnud osaga ettevotja
tegevusaruandest, tooks endaga kaasa dubleerivaid tegevusi kontrolli ldbiviivatele isikutele,
kuna ka eraldi kestlikkusaruande kontrollimiseks on vajalik teada ettevotjat ja tema toimimist
laiemalt. Kuna Eestis ei ole IASP-i kutset, siis kaaluti ainsa vdimaliku alternatiivina EMAS
toendaja kutse IASP-ina aktsepteerimist.

6. Seaduse mojud

Kestlikkusaruande koostamise ja esitamise regulatsiooni muudatuste sihtriihma kuuluvad
kestlikkusaruande esitamise kohustusega raamatupidamiskohustuslasest ettevotjad, samuti
audiitorettevotjad. Kestlikkusaruande esitamise kohustus kohaldub suurettevdtjale ning
viikeettevotjale ja keskmise suurusega ettevotjale, kes on audiitortegevuse seaduse § 13 10ike
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1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi iliksus (vélja arvatud borsil noteeritud mikroettevotjad).
Euroopa Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL seoses mikro-, vdike- ja keskmise suurusega
ettevotjate ning suurettevotjate voi kontsernide suuruskriteeriumide kohandamisega, muudeti
raamatupidamise direktiivis ettevOtjate suurust mdiératlevaid kriteeriume. Nimetatud
kriteeriumid voetakse eelnduga iile RPSi ning neist kriteeriumeist ldhtuvalt kohaldub
kestlikkusaruande ndue Eestis kokku kolmesajale ettevotjale ja konsolideerimisgrupile. Nende
hulgas on 2023. aasta 10pu seisuga alla kiimne viikese ja keskmise suurusega borsiettevotjat.
Ettevotjatel, kes kuuluvad konsolideerimisgruppi, mille kohta koostatakse konsolideeritud
kestlikkusaruanne, ei ole kohustust koostada eraldi kestlikkusaruannet. Sellistest ettevotjatest
ligikaudu kolmandik planeerib kasutada konsolideerimise erandit. Konsolideerimise erandi
kasutamise Oigusega ettevotjate arvu arvesse vottes on kestlikkusaruande koostajate ja esitajate
sihtrithma suurus kokku ligikaudu 200.

Praktikas mdjutab kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustus ka
aruandekohustuslike ettevotjate védrtusahelasse kuuluvaid sihtrithmi — nii hankijaid kui
tarbijaid, kuid seda iga aruandekohustusliku ettevotja riskide ja mdjude hinnangust tulenevat
olulisust arvesse vottes. Aruandekohustuslasest ettevotja vOib kasutada védrtusahelasse
kuuluvalt sihtrithmalt otseste andmete kiisimise asemel valdkonna statistilisi niitajaid, kui need
eksisteerivad, kuid tdielikult oluliste sihtrithmade kaasamisest loobumine ei ole kooskolas
loodavate reeglitega. Sellest ldhtuvalt ei ole vdimalik hinnata nende véike- ja keskmise
suurusega ettevotjate arvu, kes eelndu kohaselt kohustuvad esitama kestlikkusteavet ka enda
véartusahela kohta.

Raamatupidamise aastaaruande piirmiirade muudatuse sihtrithmaks on ettevotjad, sealhulgas
audiitorettevotjad ja vandeaudiitorid. Asjassepuutuvaid ettevotjaid, kes vastavad AudS §-de 91
ja 92 tingimustele ja kellele on seetdttu kohustuslik raamatupidamise aastaaruande audit voi
iilevaatus, on Eestis ligikaudu 8000. Nende ettevotjate majanduskdive moodustab ligikaudu 80
protsenti kogu majanduskéibest, nad omavad ligikaudu 88 protsenti kdigi ettevotjate varadest
ning annavad t66d ligikaudu 60 protsendile tootajatest. 2023. aasta 10pu seisuga on Eestis 337
vandeaudiitorit ning vandeaudiitori kutse antakse aastas keskmiselt 10-15 isikule.
Vandeaudiitorid tegutsevad audiitorettevotja kaudu, keda 2023. aasta 1opu seisuga on 116.

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne mdju haridusele, kultuurile ja spordile, riigi
valitsemisele, riigikaitsele ja vilissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalarengule, kuna
eelnduga ei muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sitteid ega pohimotteid.
Kestlikkusaruande  koostamisega ei  kaasne isikuandmete tootlemise  vajadust.
Kestlikkusaruande koostamisel peab ettevotja enda tarbeks hindama muuhulgas kas tarbijate ja
16ppkasutajate isikuandmed on tema teenust voi toodet kasutades kaitstud. Hinnang hdlmab
vaid neid tarbijaid ja Idppkasutajaid, kellele ta avaldab olulist mdju kas vahetult ise vdi enda
védrtusahela kaudu. Sellise hinnangu andmine ei eelda konkreetsete isikuandmete toStlemist,
vaid ettevotja pakutava toote vOi teenuse ja nende edasimiiiijate poolt rakendatavate
isikuandmete kaitse meetmete analiiiisimist ja nende meetmete tohususe tuvastamist.

6.1 Muudatuse sotsiaalne moju

Sihtriihm: Sotsiaalse moju sihtrithmaks on kestlikkusaruande kohustusega ettevdtja
vadrtusahelasse kuuluvad t66tajad, tema mojutatud kogukonnad ning tema pakutava teenuse
vOi toote tarbijad ja 10ppkasutajad.
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Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamisega kaasnev
sotsiaalne mdju avaldub kestliku ja ressursitdhusa iihiskonna kujunemises, iihiskonnas
valitsevas suurenenud usalduses, ettevdtja kestlikkust halvavate riskide vihenemises ja kulude
kokkuhoius (tarneahela tdrgeteta toimimisest tulenev kokkuhoid, keskkonnanduete
rikkumisega kaasnevate kulude kokkuhoid jm), samuti aruandekohustuslike kestlike ettevotjate
paremas juurdepiisus investeeringutele ja nende kaubamargi viirtuse tdusus. Uhiskonna poolt
oodatavate viirtuste, eetika ja sotsiaalse vastutuse osas ldbipaistvad ettevotjad omavad
positiivsemat avalikku mainet.

Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustuse kehtestamise sotsiaalse moju ulatus
on viike, kuna kestlikkusaruande kohustus hakkab eelndu kohaselt kohalduma vaid ligikaudu
300 raamatupidamiskohustuslasele. Neist hinnanguliselt kolmandik hakkab kasutama
konsolideerimisgrupile kohaldatavat erandit, mistottu on eeldatav kestlikkusaruande esitajate
arv ligikaudu 200. 2022. aasta oktoobrikuu seisuga oli Eestis majandusaasta aruande esitanud
ettevotjaid kokku ligikaudu 256 000'°. 2022. aasta 1pu seisuga oli #riregistris registreeritud
ettevatjaid ligikaudu 294 000.

Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine aitab tdsta ldbipaistvust ithiskonnas ning
seeldbi vorrelda aruandekohustusliku ettevOtja esitatud vididrtuste ja eesmérkide reaalse
tegevusega kooskolas olemist. See omakorda mdjutab positiivses suunas usalduse kasvu
tendentsi tihiskonnas. Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine tagab iihiskonna
litkkmete parema informeerituse, mida nad vajavad teadlike otsuste tegemiseks ja oma huvide
kaitsmiseks. Hasti informeeritud tihiskonna litkmed saavad kestlikkuse juurutamise eesmérgil
tulemuslikumalt osaleda {ihiskonnaelus ja tiihiskondlikes aruteludes. Kestlikkusaruandes
esitatav teave aitab tuvastada nii ettevitjas eneses kui ka tema viirtusahelas sotsiaalse
ebavordsuse (nt nais- ja meestodtajate palgaerinevuse protsenti jms) ja diskrimineerimise (nt
tootajate todlevotmisel ja edutamisel esineda voivat diskrimineerimist) esinemist ning seelébi
tosta teadlikkust, algatada arutelusid ja teha joupingutusi siisteemsete sotsiaalsete probleemide
lahendamiseks ja vajadusel vastutuse kohaldamise mdjutamiseks. Kuna kestlikkusaruandes
tuleb esitada teavet todsuhte, t60 tingimuste, tddohutuse, vordse kohtlemise, inimdiguste ja
soolise vordoiguslikkuse osas ulatuses, milles sellel on ettevotja hinnangul oluline mdju voi
risk, aitab see moista ettevOtja moju oma toodtajatele. Seetdttu saavad toGtajad enda digusi
paremini kaitsta. Teave ettevotja vadrtusahelas olevate to6tajate kohta toob vilja kitsaskohad
diglase palga, to6tingimuste, inimdiguste jargimise ja korruptsiooni osas.

Kestlikkusaruandele tuginedes saavad ka ettevotjad ise analiilisida enda tegevust ja vajadusel
teha muudatusi juhtimiskvaliteedis, sotsiaalsete probleemide tuvastamisel tootada vilja
lahendusi ning seelébi tdsta enda mainet ja saavutada atraktiivsus investorite jaoks. Kdik need
asjaolud nii eraldi kui ka thiselt mojutavad ettevotte véirtust. Iga ettevotja jaoks on
kestlikkusaruande esitamisega kaasneva sotsiaalse moju ulatus erinev sdltuvalt valdkonnast voi
olukorrast. Kestlikkuasaruande koostamise ja esitamisega kaasneva positiivse sotsiaalse moju
saavutamist nii ettevotja kui ka tihiskonna jaoks aitab tdita kestlikkusaruande audiitorkontrolli
kohustus.

Kestlikkusaruande kohustuse rakendamisega kaasnev kaudne positiivne sotsiaalne mdju on
eelkdige kéitumuslik. Nii ettevotja ise kui ka tiihiskonna huvitatud litkkmed saavad
kestlikkusteabe kaudu parema informeerituse ettevotja tegevusega kaasnevatest riskidest. See
omakorda aitab ettevotjal tuvastatud riske paremini ohjata ja asjakohaseid meetmeid rakendada.
Kuna kestlikkusarunne on iiksnes riskide tuvastamise ja asjakohaste meetmete viljaselgitamise

19 Ariregistri andmed 2023. aasta oktoobri seisuga
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vahendiks, sdltub kaudse sotsiaalse positiivse mdju avaldumine sellest, milliseid meetmeid
ettevotja reaalselt enda tegevuses rakendab. Niiteks voib see mdju olla otseselt seotud asjaoluga
kas ettevotja rakendab vajalikke meetmeid maandamaks tuvastatud riskid todtajate heaolu ja
tarbijate vajaduste osas. Positiivne sotsiaalne mdju voib avalduda muuhulgas ka ettevotja poolt
pakutavate toodete vOi osutatavate teenuste kvaliteedi, hinna, kittesaadavuse, usaldusviirsuse,
klienditeeninduse, keskkonna- ja kasutajasobralikkuse osas vajalike reaalsete meetmete
rakendamise tulemusena.

On ka voimalik, et ettevotja ei rakenda oma tegevuses vajalikke meetmeid ega muuda oma
tegevust vastutustundlikumaks. Aruandluskohustuse panemisega ei saa ettevotjaid kohustada
millegiks muuks kui aruande koostamiseks ja selle esitamiseks. Ettevotja tegevuses vajalike
meetmete rakendamine soltub ettevotja tahtlusest voi vilisest survest, nt &risuhetest voi
muudest regulatsioonidest tingituna.

Kuna aruandluskohustus on sisuliselt vaid kohustus anda aru digusaktis kindlaksmédratud
asjaoludest, siis on vdimalik, et ettevotja ei rakenda kestlikkuse toetamiseks vajalikke meetmeid
ega muuda oma tegevust vastutustundlikumaks. Aruandest nihtuvate muudatusvajaduste
elluviimine saab olla tingitud kas ettevotja sisemisest tahtlusest voi vélisest survest, niiteks
arisuhetest, laenu saamise eelduste tditmise vajadusest voi muust.

Suurem ldbipaistvus sotsiaalkiisimustes vO0ib avaldada ka {ilemaailmset moju nii
rahvusvaheliste suhete, kaubanduse kui ka koost66 osas.

Ebasoovitavate ~mojude  kaasnemise risk: Ebasoovitavaid sotsiaalseid = mdjusid
kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja selle audiitorkontrolli kohustuse kohaldamisega ei
kaasne. Ettevdtja, kes ei rakenda kestlikkuse toetamiseks vajalikke meetmeid ega muuda oma
tegevust vastutustundlikumaks, ei ole tdendoliselt edaspidi konkurentsivoimeline ega ka
majanduslikult jatkusuutlik.

6.2 Muudatuse majanduslik mdju

Muudatuse majanduslikku moju hinnatakse eraldi kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja
sellele audiitorkontrolli teostamise ning raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirmdirade muutmise osas.

6.2.1 Ettevotjate suuruskategooriate muutumise majanduslik moju

Eelndu {iiheks eesmirgiks on hoida direktiiviga (EL) 2013/34 kehtestatud uutest
kestlikkusaruandluse nduetest tingitud aruandluskoormuse kasv Eestis minimaalsena. Seetottu
kehtestatakse RPS-is ettevOtjate suuruskategooriate ldvendid direktiivi kohaselt vdimalikul
korgeimal tasemel. Muudatuse moju tervikuna on aruandluskoormust vdhendav. Seejuures on
mdju kahetine. Esiteks vihendab see Eestis isikute arvu, kellele hakkavad edaspidi kohalduma
tdiendavad kestlikkusaruandluse nouded. Teiseks, kuna majandusaasta aruandega seonduvad
rangemad nduded hakkavad kehtima senisest korgemalt tasemelt koigile, siis avaldub
vihenemise mdju ka libivalt, kdikide raamatupidamiskohustuslaste ulatuses. Uldist
aruandluskoormust vdhendab ka asjaolu, et ettevdtja suuruskategooria méiératlus ei piirdu
edaspidi viid ariiihingutega, vaid sellega on hdlmatud koik raamatupidamiskohustuslased
soltumata nende juriidilisest vormist. See vdimaldab RPS § 15 15ikes 2! sitestatud liihendatud
aastaaruande esitamise vOimalust, samuti teisi mikro- ning véikeettevotjatele ettendhtud
soodustusi, kohaldada edaspidi ka mittetulundusiihingutele, korteriiihistutele ja teistele
juriidilistele isikutele.
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Samuti Uhtlustatakse muudatusega mikro- ja vidikeettevotjate voimalused bilansi alamkirjete
esitamiseks raamatupidamise aastaaruandes ja lisades. Sellega suureneb mikroettevotjate
aruannete ldbipaistvus ja samas vdheneb nende halduskoormus aruannete koostamisel.
Praktikas  tdhendas  senine  mikroettevdtjale  kehtinud  bilansivorm  vajadust
raamatupidamiskontode infot bilansi koostamiseks tdiendavalt agregeerida. Muudatusega see
agregeerimiskohustus mikroettevotjatelt kaob ja nende bilansi liigendus muutub iihetaoliseks
viikeettevotjatega (nii nagu seni on olnud ka kasumiaruande puhul).

Kokkuvottes on muudatuste mdju halduskoormust vahendav ja nende jérgselt tekib olukord,
kus:

a) nii mikro- kui véikeettevotjad koostavad lithendatud majandusaasta aruande;

b) mdlema bilansi- ja kasumiaruandevormid on edaspidi iihetaolised;

c¢) mikroettevotjal puudub, kuid viikeettevotjal on kohustus tegevusaruande koostamiseks;

(d) mikroettevotjale kehtivad viikeettevotjast madalamad nduded raamatupidamise
aastaaruande lisades esitatava info osas.

6.2.2 Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
majanduslik moju

Sihtriihm: Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
kohustusega kaasneva majandusliku moju sihtriihma kuuluvad ettevotjad, kellele hakkab
kohalduma kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustus. 2022. aasta oktoobrikuu
seisuga oli Eestis majandusaasta aruande esitanud ettevotjaid kokku ligikaudu 256 000, kellest
ligikaudu 300 ettevotjale (ehk 1,2 protsendile ettevotjate koguarvust) hakkab eelndu kohaselt
kohalduma kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustus. Vottes arvesse konsolideeritud
kestlikkusaruande esitamise erandi kasutajate arvu kuulub kestlikkusaruande koostajate ja
esitajate sihtriithma vaid ligukaudu 200 ettevotjat (ehk 0.8 protsenti Eestis registreeritud
ettevotjate koguarvust). Seega on ettevotjate arv, keda seaduseelndu muudatusest tulenev
aruandluskohustus puudutab viike.

Kestlikkusaruande koostamise ja kontrolli kohustusega ettevotjateks on suurettevotjad ja
suured konsolideerimisgrupid. Suurettevotjaid on ligikaudu 220 ning konsolideerimisgruppe
ligikaudu 160. Kuna suurettevotjate hulgas on ligikaudu 60 ettevotjat, kes koostavad ka
konsolideeritud aruannet, on nimetatut arvestades aruandluse koostamise ja kontrolli
kohustusega ettevdtjate koguarv ligikaudu 320. Uhtne majandusaasta aruande pdhine
finantsnditajate andmestik suurettevotjate ja suurte konsolideerimisgruppide koos
analiiisimiseks puudub, kuna majandusaasta aruannetest ei ole voimalik teha automaatset
paringut konsolideerimisgrupi struktuuri kohta. Seetdttu on jérgnev analiilis koostatud
nimetatud ettevotjate gruppide 1dikes eraldi.

Eelndu koostamise kéigus analiilisiti  kestlikkusaruande kohustusega suurettevotjaid ja
konsolideerimisgruppe 2022. majandusaasta miitigitulu alusel. Suurettevotjatest 56 protsendil
on miiiigitulu alla 100 miljoni euro, 38 protsendil 100-500 miljonit eurot ning iile 500 miljoni
euro on miiiigitulu vaid vaid 6 protsendil suurettevotjatest. Konsolideerimisgruppide puhul on
samad nditajad vastavalt 39, 40 ja 6 protsenti. Seega on suurettevitjate ja
konsolideerimisgruppide miitigitulu nditajad {isna sarnased.

Joonis 1. Suurettevdtjate regionaalne asukoht

40



Suurettevotjate regionaalne asukoht

Harju maakond = |da-Viru maakond JGgeva maakond
Jarva maakond = Lddne-Viru maakond = Pdlva maakond

= Parnu maakond = Rapla maakond = Saare maakond
Tartu maakond = Valga maakond = Viljandi maakond

= VOru maakond

Joonisest 1 ndhtuvalt asuvad suurettevatjatest 71 protsenti Harju maakonnas, millest omakorda
82 protsenti Tallinnas (Ariregistri kontaktandmetes esitatud aadressi kohaselt). Suurte
konsolideerimisgruppide regionaalse asukoha osas on olukord iisna sarnane, st ligikaudu 76
protsenti suurtest konsolideerimisgruppidest asub Harju maakonnas (neist 87 protsenti
Tallinnas). Suurettevdtjate ja suurte konsolideerimisgruppide tegevusvaldkondade analiiiisist
nihtub, et suurettevotjatest 33 protsenti on tootmisettevotjad ning 26 protsenti jae- voi
hulgimtiiigi ettevotjad. Suurettevdtjatest ja suurtest konsolideerimisgruppidest ligikaudu 5
protsenti tegutsevad energia, finants-, kinnisvara ja chitus- ning kaevandamise (sh mootori ja
tahkekiitustega tegelevad ettevotjad) sektorites.

Suurte konsolideerimisgruppide tegevusvaldkonnad on varieeruvamad, st iiks viiendik neist on
valdusettevotted ning neli suuremat sektorit (kinnisvara/ehitus, jae- voi hulgimiiiik, tootmine ja
teenussektor) on osakaaluga 13-19 protsenti.

Joonis 2. Suurte konsolideerimisgruppide tegevusvaldkonnad

Suurte konsolideerimisgruppide
tegevusvaldkonnad

Muud sektorid
16%

Valdusettevotte

Kinnisvara/ehitus
17%

Jae v6i hulgimiiiik
15%

botmine
13%

Teen
19%

Kestlikkusaruande kohustusega ettevotete analiiiisi aluseks olevad 2022. aasta majandusaasta
aruanded hdlmavad raamatupidamiskohustuslasi, kelle to6tajate arv on kokku ligikaudu 474
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000. kestlikkusaruandluse kohustusega suurettevatjates tootab ligikaudu 89 000 todtajat ehk 19
protsenti kdigist nimetatud tootajatest (470 000). Konsolideeritud andmete pohjal on téosuhtega
hoivatud 96 000 inimest, mis tdhendab, et viike ja keskmise suurusega ettevdtjates, kes
konsolideeritakse kestlikkusaruandluse kohustusega suurtesse konsolideerimisgruppidesse,
tootab ligikaudu 7000 tootajat lisaks (vihem kui 1,5 protsenti kdigist tootajatest (470 000)).

Kestlikkusaruandluse kohustusega suurettevotjad teenisid 2022. aastal kokku ligikaudu 36
miljardit eurot miiligitulu ja ning neil oli varasid kokku 76 miljardi euro vairtuses. See
moodustab kdigi majandusaasta aruande esitanud ettevotjate miitigitulust (95,7 miljardit eurot)
ligikaudu 38 protsenti ning varadest (185,6 miljardit eurot) ligikaudu 41 protsenti. Suurte
konsolideerimisgruppide miiiigitulu ja varade protsentuaalseid niitajad ei ole voimalik
arvutada, kuna puudub alusandmestik, mis hdolmaks nii suurettevotjaid kui ka suuri
konsolideerimisgruppe. On aga ilmne, et need nditajad monevorra suurendavad
kestlikkusaruande kohustusega suurettevdtjate ja suurte konsolideerimisgruppide miiiigitulu ja
varade koguniitajaid,kuna nad hdlmavad endas viikese ja keskmise suurusega ettevotjaid.

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega kaasneva
moju ulatus on keskmine. Kestlikkusaruande néol on tegemist uue aruande liigiga ning
varasemaga vorreldes on selle esmakordne koostamine aruandekohustuslike ettevotjate jaoks
tdiiendav kohustus. Siiski ka kehtiva diguse kohaselt on ettevotjatel kohustus koostada
raamatupidamise aastaaruannet ja tegevusaruannet, mistdttu ei ole aruande koostamine
iseenesest uut litki kohustus. Kuna kestlikkusaruanne saab olema tegevusaruande eraldiseisev
alajaotis, siis seisneb muudatus kehtiva aruandekohustuse tdiendamises uue alajaotisega
kestlikkusteabe ndol, millega eeldatavalt ei kaasne ettevotjatele arvestatavaid
kohanemisraskusi. Kuigi iga tdiendav kohustus toob endaga kaasa halduskoormuse, siis
kestlikkusaruande koostamise kohustusega hdolmatakse viike arv ettevotjatest. Ettevotja, kelle
miitigitulu on iile miljardi euro, kestlikkusaruande koostamise ja kontrolliga kaasnevad kulud
saavad olema ligikaudu 0,03 protsenti miiligitulust, 100 miljoni euro suuruse miiligituluga
ettevotja kestlikkusaruande koostamise ja kontrolliga kaasnevad kulud saavad olema ligikaudu
0,1 protsenti tema miiligitulust. Kuigi tegemist on kuluga, mida ettevdtja ei pidanud varasemalt
tegema, siis toodud protsentidest ndhtub, et tegemist ei ole liletamatu kuluga, millega peaks
kaasnema arvestatavad kohanemisraskusi. Kehtiva RPS-i kohaselt kohustub ka praegu
suurettevotja, kes on AudS §-s 13 nimetatud avaliku huvi liksus ja kelle todtajate arv
bilansipdeva seisuga on suurem kui 500, esitama tegevusaruandes vajalikus ulatuses
informatsiooni oma tegevusega kaasnevate keskkonna- ja sotsiaalsete mojude ning inimressursi
juhtimise, inimdiguste jérgimise ja korruptsioonivastast voitlust kéasitlevate kiisimuste kohta.
Ka olukorras, kus kestlikkusaruande esitamise kohustus on kehtestatud vaid kindlaksméaératud
kriteeriumitele vastavatele suurettevotjatele, on ettevdtjaid ja sihtasutusi, kes esitavad juba
praegu kestlikkusteavet vabatahtlikult.

Kestlikkusaruannet esitatakse kord aastas majandusaasta aruande osana, seega on tegemist
aruandekohustuslike ettevotjate jaoks iga-aastase regulaarse tegevusega. Enda riskide ja
mojude hindamine, sealhulgas keskkonna ja sotsiaalsete riskide hindamine, ei ole ettevdtjatele
tildjuhul uus ega tundmatu tegevus. On usutav, et iile 250 tootajaga ettevotja juures todtab
personalispetsialist, kes juba omab igapdevast kokkupuudet erinevate tootajaid puudutavate
sotsiaalsete teemadega. Ettevotja, kellele kohalduvad erinevad keskkonnaloa omamise
kohustusest tulenevad nduded, omab usutavasti todsuhet vastava valdkonna spetsialistiga.

Kestlikkusaruande koostamine ning sellega kaasnev mojude ja riskide hindamine mojutab
ettevotja juhtimisotsuseid. Ettevotjad, kes enda juhtimisotsustes arvestavad muuhulgas ka
kestlikkusteabega, on 1se kestlikumad ja modjuvad iihiskonnale usalduslikumalt.
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Konkurentsivdimelisena piisimiseks peab ettevOotja oma strateegia ning &drimudeli
viljatootamisel ning dririskide juhtimisel hakkama arvestama kestlikkuse pohimotteid.
Nimetatud asjaolud mojutavad ettevotja voimalusi saada investeeringuid voi rahastust isikutelt,
kes investeerimis- ja rahastamisotsuste langetamisel 1dhtuvad kestlikkuse aspektist. Seekaudu
voib kestlikkusteave mojutada ettevotja juurdepddsu odavamale kapitalile ning anda paremate
kestlike nditajatega ettevotjale konkurentsieelise kehvate néitajatega ettevotja ees.
Kestlikkusteabest saadav  kestlike ettevotjate konkurentsieelis mojutab  ettevdtja
finantstulemusi ja strateegilist paindlikkust. Ka kestlikkust vddrtustavad tarbijad, kes teevad
ostuotsuseid eetilisi ja kestlikkuse aspekte arvestades, mdjutavad kestlikkusest l&htuvate
ettevotjate majandustulemusi positiivses suunas.

Kestlikkusaruande koostamine ja esitamine mdjutab aruandekohustuslike ettevotjate
halduskoormust. Pdhjalikumalt on kestlikkusaruande kohustuse rakendamisega kaasnevaid
majanduslikke mojusid ettevotjatele ja majandusele laiemalt analiitisitud Euroopa Komisjoni
poolt Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) direktiivi 2022/2464 vastuvotmisele eelnenud
raportis®® ja EFRAG-i koostddpartnerite poolt esmase standardi versiooni kohta koostatud
raportis 2022. aasta novembris®! ning ka allpool. Nimetatud raportite kohaselt hinnatakse
Euroopa Liidus ligikaudu 50 000 aruandekohustusega ettevitja standardikohaselt koostatava
kestlikkusaruande koostamise iihekordseks kuluks 2?(hdlmab peamiselt kestlikkusaruande
koostamiseks valmistumise protsesse ja tegevusi) Euroopa Liidus kokku ligikaudu 1,7 miljardit
eurot ja iga-aastaseks korduvaks (hdlmab peamiselt iga-aastast kestlikkusaruande koostamise
ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu) ligikaudu 1.9 miljonit eurot. Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli kogukuluks hinnatakse Euroopa Liidus kokku ligikaudu 2,6-3,9 miljardit
eurot aastas. Nimetatud Euroopa Liidu kestlikkuaruande audiitorkontrolli kogukuludest
lahtuvalt jadvad Eesti ettevotjate kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele
audiitorkontrolli teostamise otsesed kulud tabelis 2 toodud suurusjérku.

Tabel 2. Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise otsesed
kulud ettevotja kohta

Ettevotjate arv Esmane Iga-aastane Kestlikkusaruandele

kestlikkusaruande kestlikkusaruande audiitorkontrolli
koostamise kulu koostamise kulu teostamise kulu

NFRD*/bors: alla 10 250 000 280 000 320 000

NFRD/mitte  bors: 125 000 140 000 160 000

alla 10

Mitte  NFRD/bors: 125 000 140 000 160 000

alla 10

Mitte  NFRD/mitte 50 000 56 000 40 000*

bors — ligikaudu 270

NFRD* — Avaliku huvi iiksused (borsiettevotted, finantsasutused ja kindlustusandjad) ning
tootajaid tile 500;
bors — borsiettevotted;

20 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Impact Assessment, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0127

2lEsimese ESRS versiooni kulude ja tulude analiilis, European Policy Studies (CEPS), Milieu,
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSiteAssets%2F05%2520EFRA
Gs%2520Cover%2520Letter%25200n%2520the%2520Cost-benefit%2520analysis.pdf
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40 000* — tuleneb audiitorettevotjate hinnangust kestlikkusaruande audiitorkontrolli t66vatu
maksumusele.

Suurem osa (so 75 protsenti) tabelis 2 toodud kuludest tulenevad ESRS-is sdtestatud nduetest.
Ulejdsnud osa (so 25 protsenti) tabelis 2 toodud kuludest tulenevad Euroopa Parlamendi ja
noukogu méiruse 2018/0178, millega luuakse jéitkusuutlike investeeringute soodustamise
raamistik, nduetest.

Tépsemat analiilisi kaasnevate halduskulude osas on keeruline 14bi viia olukorras, kus ESRS-
ile vastavaid aruandeid ei ole veel koostatud ega kontrollitud. Kestlikkusaruandluse standardite
konsultatsioonide kdigus ei esitanud ettevotjad ega ettevotlusorganisatsioonid standardite osas
sisulist tagasisidet, kuid halduskulu on otseses seoses kohalduvate standardite sisuga. Mdoned
ettevotjad moistavad kestlikkusaruande koostamise protsessi ja kaasnevat eeltodd ning asjaolu,
et kogu standard tdies mahus ei ole kohustuslik ning neilt saadud informatsiooni kohaselt on
audiitorkontrolliga kaasnev kulu ligikaudu poole viiksem kui seletuskirja tabelis 2 esitatud
kulu.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu on liihiajalises
perspektiivis tuntav ja mdddetav, samas kui nimetatud aruandest saadav kasu on peamiselt
kditumuslik, mittemateriaalne ja iiheselt mittemdddetav ning see avaldub alles keskmises ja
pikas perspektiivis.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu suurus soltub lisaks
ettevotja (sealhulgas konsolideerimisgrupi) suurusest ka ettevotja tegevusvaldkonna
keerukusest, tema tarneahela, mojude ja riskide ulatusest, samuti ettevotja valmisolekust
kestlikkusaruande koostamiseks arvestades ettevotja sellekohast varasemat tegevust.

Vorreldes ettevotjat, kelle tarneahel on lokaalne voi1 Euroopasisene, ettevotjaga, kelle tarneahel
on globaalne ning asub enamjaolt kolmandates riikides, siis esimese ettevotja puhul, kus
tarnijad tegutsevad ettevotjaga sarnases Oigusruumis (nt jdrgitakse keskkonna-, t60digus ja
inimdiguseid) ningkus on sarnased iihiskondlikud ootused ja é&rikultuur (nt jirgitakse
korruptsiooni ja diskrimineerimise reegleid), on arnijate mojusid ja riske lihtsam hinnata (sh
eeldusel, et andmed on kittesaadavad) ning esineb vihem ka negatiivseid mojusid ja riske,
mida tuleb kestlikkusaruandes kajastada. Vorreldes ettevotjat, kes kasutab oma tootmises
sertifitseeritud toormaterjali (nt Skandinaaviast périt puitu), ettevotjaga, kes kasutab oma
tootmises teadmata pdritoluga toormaterjali, mis voib tekitada keskkonnaprobleeme(nt
palmidli), siis esimesel ettevotjal on voimalik tugineda sertifikaadile, kuid teisel ettevotjal tuleb
tuvastada toormaterjali péritolu ning selle tootmisega kaasnevad riskid/mdjud, mis on
tunduvamalt ressursimahukam tegevus kui sertifitseeritud puidu kasutamine kaasa toob.
Ettevotjal, kes on juba varasemalt rakendanud erinevaid keskkonnajuhtimise voi tarneahela
juhtimise standardeid voi silisteeme, on mirkimisvddrne osa kestlikkusaruande koostamisele
eelnevast to0st juba tehtud, tema teadlikkus kestlikkuse teemadel on kdrgem ning ta on seelébi
eelisseisus (kulub vdhem tdiendavaid ressursse) vorreldes ettevotjaga, kellel puudub
sellekohane varasem praktika.

Kestlikkusaruande maht tulenevalt ESRS standarditest oleneb jargmistest asjaoludest:

1) Kahese olulisuse analiiiisi kdigus tuvastatud olulistest kestlikkusteemadest selgub milliste
teemastandardite kohta peab ettevdtja aruandes info avalikustama. Kahese olulisuse analiiiis
hdlmab ligikaudu sadat teemat, alamteemat ning alam-alamteemat (detailsusastme valib
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ettevotja), mille osas ettevotja hindab nende teemadega kaasnevaid mdjusid, sdltuvusi ning
riske ja vdimalusi. Ettevotja peab kahese olulisuse analiiiisi tegemise kdigus kaasama olulisi
sihtrithmi, selgitamaks vilja, mis nendele sihtrithmadele on oluline ning seda ka tehtava
analiilisi kéigus arvesse vOtma. Analiilisi kdigus hinnatud teemade osas priotiseerib ettevotja
koige olulisemad kestlikkusteemad. Analiiiisi tegemine on jérjepidev tegevus, seda ei pea igal
aastal tegema, kuid see vajab iilevaatamist olukorras, kus ettevitja tegevuses toimuvad
muutused (nt lisanduvad uued tegevusvaldkonnad voi muutub ettevotja struktuur) voi toimuvad
vélised olulised muutused (nt pingestatud geopoliitiline olukord, finantskriis v3i pandeemia).
Peamised muutuste valdkonnad, mis suurendavad ressursivajadust kahese olulisuse hindamisel,
on ettevotja tegevusvaldkond ja tema tegevuste ulatus (sh geograafiline ulatus), ettevotja
struktuur (konsolideerimisgrupp), ettevdtja kestlikkusteadlikkus ning kahese olulisuse
hindamise labiviija (ettevotja hindab iseseisvalt voi kaasab selleks vilise isiku).

2) Ettevotja avalikustab kestlikkusaruandes oluliste tuvastatud kestlikkuse teemade osas
poliitikate/strateegiate/tegevuskavade olemasolu ning kirjeldab neid. Kui ettevotjal neid ei ole,
siis standard soovitab avalikustada, millal ettevotja pohimotted formaliseeritakse, kuid standard
ei kohusta seda tegema.

3) Ettevotja avalikustab oluliste tuvastatud kestlikkuse teemade osas vajalikud tegevused ja
ressursid, mida ta plaanib nende tegevuste elluviimiseks. See on vajalik saamaks iilevaade
tegevustest, mis on vajalikud selleks, et saavutada ettevotja poliitika ja strateegia eesmargid.

4) Ettevotja avalikustab oluliste tuvastatud kestlikkuse teemade osas enda eesmirgid ning
moddikud nende olemasolul.

Kui ettevotja on teinud kahese olulisuse hindamise selgitamaks vélja selle, millised on tema
olulised kestlikkuse teemad, voib ta vastava standardi kohaselt kestlikkusaruannet koostades
otsustada lubatud maéaral, kas koik standardis noutud avalikustamise nouded on olulised
ettevotte dritegevusest tulenevalt voi mitte. Ettevotja ei pea avalikustama moddikut ega
andmepunkti, mis ei ole talle oluline.

Kliimamuutuste ja elurikkuste standardi puhul, kui need osutuvad ettevdtjale oluliseks, peab ta
avalikustama tileminekuplaaniga seonduva info. Kui ettevdtjal ei ole nende standardites ndutud
teemade {lileminekuplaane, siis tuleb avalikustada plaani puudumise fakt, samuti lisada asjaolu,
kas tal on kavatsus see koostada ning kui on, siis millal. Standard {ileminekuplaani koostamise
kohustust ei pane.

Oluliste riskide ja voimaluste osas tuleb ettevotjal hinnata sellega kaasnevaid rahalisi mdjusid.
Kestlikkusaruande koostamisel voib halduskoormuse jagada kaheks:

1) tegevused, mida ettevdtja teeb enda voi konsolideerimisgrupi sees ning

2) halduskoormus, mis kaasneb véirtusahelast teabe ja andmete kogumisega.

Kui eelnevalt on hinnatud ettevotja voi konsolideerimisgrupi sisemist halduskoormust, siis
védrtusahela halduskoormust hinnata kvantitatiivselt ei ole voimalik eelnevas 16igus mérgitud
asjaolusid arvestades (ettevotja tegevusvaldkonna keerukus, tema tarneahela ja riskide ulatus
jt). On tdendoline, et ei ole kahte iihesugust ettevotjat, kellel on tipselt iihesuguse ulatusega
vadrtusahel ning isegi kui see on sarnane, voivad ettevotjad ldheneda andmete kogumisele
erinevalt. Ettevotjale, kes on aktiivselt tegelenud oma tarneahela juhtimisega voi on saanud
neilt sertifikaate, on andmete kogumine vihem koormav (vihem kulukam) kui ettevotjale, kes
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seda varasemalt teinud ei ole. Protsessi ja saavutatava tulemuse kontrollimine kulutab nii
ettevotja kui ka andmete andja ressursse rohkem vorreldes ettevotjaga, kes otsustab kasutada
valdkonna keskmisi arvutusi. Ettevotja, kes ei selgita vilja oma véartusahela olulisi mojusid ja
riske, koormab enda véértusahelas olevaid ettevotjaid oluliselt rohkem kui ettevdtja, kes on
viinud 14bi sisuka kahese olulisuse hindamise. Ettevdtja, kes ei selgita vilja oma vairtusahela
olulisi mdjusid ja riske, saab enda védrtusahelas olevatele ettevotjatele esitada ulatusliku
kiisimustiku, mille tditmine on koormav. Ettevotja, kes on viinud 1dbi sisuka kahese olulisuse
hindamise ning saab seetdttu esitada oma vairtusahela osapooltele vaid nende oluliste mdjude
ja riskidega seonduvat andmestikku, koormab enda viairtusahelas olevaid ettevotjaid oluliselt
vihem. Kuna ettevotja saab ise otsustada enda ldhenemise véirtusahela mojude ja riskide
hindamisele ning sellega kaasneva andmestiku kiisimisele, ei ole voimalik anda kvantitatiivset
hinnangut selle kohta kuidas kestlikkusaruande koostamine mojutab ettevotjaid kogu
védrtusahela Idikes.

6.2.3 Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirméddrade muutmisega kaasnev
majanduslik moju

Sihtrithm: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmiirade muutmisega kaasneva
majandusliku moju sihtriihma kuuluvad vandeaudiitorid ja audiitorkontrollikohustusega
holmatud ettevotjad. 2023. aasta 10pu seisuga oli Eestis 337 vandeaudiitorit, kes tegutsesid 116
audiitorettevotja kaudu. Viimase viie aasta jooksul on audiitorettevotjate arv olnud ligikaudu
130, kuid 2022/2023 aastal on audiitorettevotjate arvu langus turu véiksust arvestades olnud
mirkimisviirne. Uhe aasta jooksul antakse 10-15 isikule vandeaudiitori kutse. 2022/2023
majandusaastal oli Eesti audiitorteenuste turu kdive ligikaudu 34 miljonit eurot.
Audiitorkontrolli toovottude arv on pilisinud aastaid stabiilsena ligikaudu 8 000 juures
moodustades ligikaudu 4 protsenti driregistrile esitatud ettevotjate raamatupidamise
aastaaruannetest.

Ettevotteid, kes vastavad AudS §-de 91 ja 92 tingimustele ja kellele on seetottu kohustuslik
raamatupidamise aastaaruande audit voi ililevaatus, on Eestis ligikaudu 8000. Need ettevotjad
annavad ligikaudu 80 protsenti kogu majanduskéibest, omavad ligikaudu 88 protsenti koigi
ettevotjate varadest ning annavad t66d ligikaudu 60 protsendile toGtajatest.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirmddrade muutmise mdju ulatus keskmine. Kuna seaduseelndukohased raamatupidamise
aastaaruande audiitorkontrolli piirmdirad on kehtivate piirméddradega vorreldes oluliselt
korgemad, siis muudatusest tulenevaid kohanemisraskusi tdenéoliselt ei ilmne, kuna muudatuse
tulemusena vabanevad osad ettevotjad raamatupidamise aastaaruande auditeerimise
kohustusest.

Tabel 3. Audiitorkontrolliga kaetud raamatupidamiskohustuslaste pdhinditajate suhe koigi
raamatupidamiskohustuslaste kogunéitajatesse alates 2017. aastast

Pohiniitaja nimetus 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toovottude arv 8321 7802 7629 7925 7741 7973
Audiitorkontrollikohustusega | 5,37 4,82 4.36 4.10 4 3,8

ettevotjate osakaal kdigi
ettevotjate suhtes (%)

Miiiigitulu (%) 80 80 80 78 79 80
Varad (%) 87 88 88 88 88 88
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Tootajate arv (%) 61 61 60 59 60 59
Auditi  osakaal (va pdf 58 57 57 61 62 64
aruanded* kuni 2019.

aastani) (%)

Ulevaatuse osakaal (va PDF 33 35 35 39 38 36
aruanded kuni 2019. aastani)

(%)

pdf aruanded* — driregistrile pdf- vormingus esitatud majandusaasta aruanded, mille osas
puudub teave kas tegemist oli auditi voi iilevaatusega

Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmédrade muutmisega kaasneva
majandusliku moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna raamatupidamise aastaaruannet
koostatakse ning sellele teostatakse audiitorkontrolli iiks kord aastas.

Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmadrade 25 protsendi vorra tdstmise moju
ulatust tuleb eraldi hinnata iga kontrolli kohustuse, so iilevaatuse, auditi ja sihtasutuste

audiitorkontrolli kohustuse osas.

6.2.3.1 Raamatupidamise aastaaruande ililevaatuse kohustusest tulenev mdju

Raamatupidamise aastaaruande piirmdirade tdstmise muudatuse tulemusena véheneb
iilevaatuse kohustusega ettevotjate arv 583 ettevdtja vorra. Nimetatud muudatus kétkeb endas
sisuliselt audiitorkontrolli t6dvdttude mahu vihenemist 7,9 protsendi vorra. Ulevaatuse
toovottude mahu vihenemine margitud ulatuses toob endaga kaasa kokku 1,2 miljoni suuruse
rahalise kulu vdhenemise -ettevotjatele, kes vabanevad raamatupidamise aastaaruande
iilevaatuse teostamse kohustusest. Samas v3ib osa neist ettevatjatest, kes siiski ndevad endiselt
vajadust teostada raamatupidamise aastaaruande iilevaatus, jéitkata audiitorkontrolli
kohustusega vabatahtlikult, mistdttu voib tilal méirgitud rahalise kulutuse vdhenemine osutuda
monevorra viiksemaks.

2022. aastal moodustasid vabatahtlikud auditid ja iilevaatused 8 protsenti koigist toovottudest.
Nende ettevotjate miitigitulu maht oli 0,9 miljardit eurot ja varade maht 1,2 miljardit eurot.
Mbolemad nimetatud niditajad moodustasid ligikaudu 1 protsendi koigi audiitorkontrolli
kohustusega holmatud ettevotjate tulude ja varade mahust.

Tabel 4. Moju osakaalud, mis tulenevad iiks kolmest kriteeriumite muutmisest vorreldes kaks
kolmest kriteeriumite muutmisega

1/3, miigitulu 4,8>6, varad 2>3 | Ettevotteid | Miitigitulu Varad Tootajad
Moju 288 218241393 729835681 |966
Kdigist audiitorkontrollitud 3,9% 0,3% 0,4% 0,3%
2/3, miilgitulu 1,6>2 ja varad

0,8>1

Moju 295 685899 534 437453070 |3 815
Kdigist audiitorkontrollitud 4,0% 0,9% 0,3% 1,4%
Moju kokku 583 904 140927 |1167 288 751 |4 781
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Kaoigist audiitorkontrollitud ‘

kokku 7,9% ‘ 1,2% ‘ 0,7% ‘ 1,7% ‘

6.2.3.2 Raamatupidamise aastaaruande auditi kohustusest tulenev moju

Raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi piirméédrade tostmine 25 protsendi vorra
mojutab 544 aruandekohustusega ettevotjat ning asendab 7,4 protsenti auditi toovottudest
iilevaatuse toovottudega. Auditi toovottude iilevaatuse toovottudega asendamise tulemusena on
aruandekohustuslike ettevotjate rahalise kulu kokkuhoid ligikaudu 700 000 eurot. Samas voib
osa neist ettevotjatest, kes siiski ndevad endiselt vajadust teostada vdiksemat kindlustunnet
andva iilevaatuse asemel endiselt raamatupidamise aastaaruande audit, jatkata vabatahtlikult
raamatupidamise aastaaruande auditiga. Seetdttu voOib iilal mérgitud rahalise kulutuse
vidhenemine osutuda monevorra viiksemaks.

Nende ettevdtjate, kes saavad muudatuse tulemusena hakata raamatupidamise aastaaruande
auditi asemel tellima tilevaatuse t66vottu, miiligitulu maht kokku on 1,8 miljardit eurot ning see
moodustab 2,3 protsenti koigi raamatupidamise aastaaruande auditi toovotu kohustusega
ettevotjate tulude mahust. Nimetatud ettevitjate varade maht on 2,6 miljardit eurot, mis
moodustab 1,6 protsenti koigi raamatupidamise aastaaruande auditi to6votu kohustusega
ettevotjate varade mahust.

Tabel 5. Mdju osakaalud, mis tulenevad {iks kolmest kriteeriumite muutmisest vorreldes kaks
kolmest kriteeriumite muutmisega
1/3, miigitulu 12>15, varad

6>7.5 Ettevotteid | Miiigitulu Varad Tootajad
1 799 194

MJdju 272 271053 724 |784 914

Koigist audiitorkontrollitud 3,7% 0,4% 1,1% 0,3%

2/3, miiiigitulu 4>5 ja varad 2>2,5

MJdju 272 1 502 665 804|802 608 689 |6 721

Kdigist audiitorkontrollitud 3,7% 2,0% 0,5% 2.4%
2 601 803

Moju kokku 544 1773 719 528 | 473 7 635

Kaoigist audiitorkontrollitud

kokku 7,4% 2,3% 1,6% 2,7%

6.2.3.3 Moju sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrollile

2022. majandusaasta kohta esitatud raamatupidamise aastaaruannete kohaselt on Eestis 611
sihtasutust, kelle aruannetest 69 protsenti (so 421 sihtasutust) on audiitori poolt kontrollitud kas
auditi voi lilevaatuse toovotuga. Nende sihtasutuste miitigitulu voi tulu ja varad moodustavad
ligikaudu 100 protsenti kdigi majandusaasta aruande esitanud sihtasutuste miitigitulu voi tulu
ja varade mahust. Seega on audiitorkontroll teostatud kdikidele sihtasutuste poolt esitatud
raamatupidamise aastaaruannetele. Sihtasutustele teostatud audiitorkontrollidest 65 protsenti
olid auditi to6votud ja 35 protsenti iilevaatuse toovotud. Esitatud raamatupidamise aruannetest
ndhtuvalt teostati lilevaatus raamatupidamise aastaaruannetele, mis hdlmavad kdoigest 4
protsenti sihtasutuste audiitorkontrollitud miitigitulust voi tulust ning 2 protsenti varadest.
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Kehtiva RPS-i kohaselt on audit kohustuslik igale raamatupidamiskohustuslasele (sealhulgas
sihtasutusele) siis, kui on tididetud AudS § 91 Idikes 1 ja 2 toodud auditi piirmddrad. Lisaks
kohaldub piirméairadeta auditi kohustus juhul, kui sihtasutuse asutajaks on riik, avalik-diguslik
juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond voi é&riiihing, milles riigil on vdhemalt
otsustusodigus riigivaraseaduse tdhenduses, samuti testamendi alusel asutatud sihtasutusele voi
sihtasutusele, mille audiitorkontrolli kohustus tuleneb pdhikirjast voi ndukogu otsusest.
Seejuures on auditi kohustusega sihtasutuste hulgas sihtasutusi, kellel puudusid tulud vai varad,
mistottu ei saa pidada vajalikuks selliste sihtasutuste raamatupidamise aastaruande auditit
vajalikuks. Proportsionaalseks ei saa pidada sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolli kohustust ka olukorras, kus audiitorkontrolli teenusega kaasnev kulu on
ebamdistlik arvestades sihtasutuse tulu voi varade mahtu.

Seaduseelndu kohaselt hakkaks auditi kohustus kohalduma vaid neile sihtasutustele, kelle
asutajaks on riik, avalik-Giguslik juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond voi éariiihing,
milles riigil on vahemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tihenduses, samuti testamendi alusel
asutatud sihtasutusele voi sihtasutusele, mille audiitorkontrolli kohustus tuleneb pohikirjast voi
ndukogu otsusest ning kelle miitigitulu voi tulu voi vara piirmddr on iile 1 miljoni euro.
Nimetatud muudatus mdjutab 123 sihtasutust, mis on 45 protsenti kehtiva AudS-i kohaselt
auditi kohustusega holmatud sihtasutustest. Nimetatud sihtasutused moodustavad vaid 3
protsenti auditeeritud sihtasutuste tulust ning 1 protsendi auditeeritud sihtasutuste varadest.
Seega on muudatusega kaasnev moju viike.

Kehtiva AudS-i kohaselt kohustub sihtasutus, kellele ei rakendu auditi kohustus, teostama
raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse, kui tema miitigitulu voi tulu voi varad bilansipideva
seisuga on suuremad kui 15 000 eurot. Kuna sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande
iilevaatuse toovotu kulu on ligikaudu 2000 eurot ning arvestades llevaatuse toovotu
kohaldumise piirméérana sétestatud miitigitulu voi tulu voi varade summat (15 000 eurot), siis
ilmselgelt ei ole tegemist tasakaalupunktis oleva piirmddraga. Praktikas on nimetatud
ebaproportsionaalne piirméér pdhjustanud olukordi, kus viiksemad sihtasutused votavad vastu
toetusi vaid ulatuses, mis vilistab raamatupidamise aastaaruandele kohustusliku
audiitorkontrolli teostamise, kuna see tooks endaga kaas olukorra, kus ebaproportsionaalselt
suur osa vahenditest ldheks halduskuludeks. Seetdttu on otstarbekas ja pdhjendatud tdsta
sihtasutuste raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse t06votu kohaldumise piirmiira. Eelnou
kohaselt rakendatakse sihtasutuse raamatupidamise aastaruandele iilevaatuse kohustust juhul,
kui sihtasutuse miitigitulu voi tulu voi varad bilansipdeval iiletavad 1 miljonit eurot ning talle
ei kohaldu auditi teostamise kohustust. Muudatuse tulemusena vdheneb raamatupidamise
aastaaruande iilevaatuse t66votu kohustusega sihtasutuste arv markimisvéaarselt, see on senise
149 sihtasutuse asemel jddb raamatupidamise aastaaruande llevaatuse kohustus vaid 20-1
sihtasutusele. Need 20 sihtasutust, kellele jddb pérast piirméddra tostmist kehtima
raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse kohtustus, omavad ligi 50 protsenti iilevaatuse
kohustusega sihtasutuste miiigitulust voi tulust ning ligi 60 protsenti nende varadest.
Sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi ja iilevaatuse piirmdidrade muudatused
mojutavad 252 sihtasutust, mille rahaline mddde on ligikaudu 500 000 eurot.

Hinnanguliselt mdjutab raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmiirade muutmine
kokku kuni 1 400 organisatsiooni ning sellega kaasnev rahaline kokkuhoid puudutatud
ettevotjatele on kuni 2,4 miljonit eurot.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirmdidrade muutmisega kaasnevaks ebasoovitavaks mdjuks on audiitorteenuse turu
viahenemine kuni 2,4 miljoni euro voOrra, mis on ligi 7 protsenti kogu audiitorteenuse
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turumahust. Turu vdhenemine mojutab eelkdige véikese ja keskmise suurusega
audiitorettevotjaid, kes valdavalt teostavad raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse toovotte
ning VKE auditeid.

Siiski eeldatavalt ei vidhene auditi turg maksimaalses ulatuses. Vabatahtlikku ning suuremat
kindlustunnet andvat auditit tellivad ettevotjad ka praegu. Vabatahtlikult raamatupidamise
aastaruande auditi tellimine on peamiselt ajendatud kas vélistest asjaoludest voi ettevdtja
sisemisest vajadusest. Niiteks kui ettevotja, kes raamatupidamise aastaaruande piirméddrade
muutmisest tulenevalt saaks enda raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi asemel
edaspidi llevaatuse toovottu tellida, prognoosib enda majandustegevusest tulenevalt
audiitorkontrolli piirmédrade kohaldumise aluseks olevate kriteeriumite kasvu selliselt, et
raamatupidamise aastaaruande audit hakkaks peagi uuesti kohalduma, ei pruugi kasutada
voimalust lithiajaliselt iilevaatuse tegemise kulusid kokku hoida, kuna auditi kohustuse uuesti
kohaldumisel tuleb auditeerida nii auditeeritava aruandeaasta andmed kui ka selle
vordlusandmed.

6.3 Infotehnoloogia ja infoiithiskonna moju

Sihtrithm: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega kaasneva kohustuse infotehnoloogia ja
infotlihiskonna mdju sihtriihmaks on aritihingust suurettevotja ja avaliku huvi liksus, kes peavad
majandusaasta aruande vormistamisel hakkama ldhtuma ka Euroopa Komisjoni kehtestatava
iihtse elektroonilise aruandlusvormingu nduetest. Samuti kuulub sihtriihma riik, kes
muudatusest tulenevalt kohustub arendama driregistri infostisteemi.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Majandusaasta aruande Tlhtse elektroonilise
aruandlusvormingu nduete tditmiseks peab riik arendama driregistri infosiisteemi ulatuses, mis
tagab sobivas formaadis loodud aruande vastu votmise ja avalikustamise. Eelndu kohaselt peab
kestlikkusaruande esitaja koostama ja madrgistama oma tegevusaruande elektroonilises
aruandlusvormingus, mis on kindlaks maédratud komisjoni delegeeritud mééruses (EL)
2019/815. Antud miéruse kohaselt on EL véértpaberiturul noteeritud ettevotted seni koostanud
oma majandusaasta aruannet elektroonilises XHTML aruandlusvormingus borsile esitamiseks.
Praktikas tihendab konealune muudatus seda, et kui seni oli noteeritud ettevotjal kohustus
esitada XHTML vormingus majandusaasta aruanne vaid borsile, siis tulevikus peab seda samas
vormingus saama esitada ka driregistrile. Sama XHTML vormingundue laieneb ka bdrsil
noteerimata kestlikkusaruandluse koostaja (st suurettevotja) majandusaasta aruandele. Seega
peab driregistri infosiisteem kdesolevast eelndust tuleneva miinimumndudena olema voimeline
alates 2025. aastast neid aruandeid XHTML vormingus failidena vastu votma ja avaldama.
Nimetatud miinimumndude tditmine ei ole keerukas iilesanne ja on lahendatav RIK-i jooksva
t00 kéigus ning eelarve piires. Samas haakub see RIK-is muude ja suuremate arendustega
majandusaasta aruannete keskkonna kaasajastamiseks ja integreerimiseks Euroopa Liidu
infosiisteemidega — ndit. iIXBRL margistuskeele kasutuselevott, sh aruande valideerimine
riigisiseste ning Euroopa Liidu taksonoomia reeglite vastu, integreerimine European Single
Access Point (ESAP) keskkonnaga jne. Need on vajalikud ja oluliselt mahukamad arendust66d,
kuid jddvad siinse eelndu otsesest ulatusest vélja. RIK-i varasema, 2021. aastast périneva
hinnangu pdhjal oli nende infotehnoloogiliste arendusvajaduste maksumus ligikaudu 1,65
miljonit eurot.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega
seonduvaid ebasoovitavaid riske infotehnoloogia ja infoiihiskonna mdju osas ei tuvastatud.
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6.4 Keskkonnamaoju

Sihtriihm: Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
kohustuse kohaldamisega kaasneva keskkonnamdju sihtriithmaks on kogu iihiskond.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruandes esitatav kestlikkusteave avaldab moju
labipaistvuse suurenemisele iihiskonnas, mis omakorda suunab ettevdtjat muutma enda
juhtimiskvaliteeti ja majandustegevust vastutustundlikumaks. See omakorda aitab tuvastada
keskkonnariskide ja keskkonnamdjude ebavordsust kogukondades ning toetada tShusa ja
oiglase keskkonnapoliitika ja keskkonnakaitse rakendamist. Keskkonnamojude tipset ulatust ja
avaldumise sagedust on keeruline hinnata, kuna see soltub aruandekohustusega ettevotjate
reaalsest kditumisest ning ettevotja poolt rakendatavate meetmete asjakohasusest ja piisavusest.

Kestlikkusaruandes kliimamuutuste teabe esitamine avaldab mdju inimtegevusest tingitud
kasvuhoonegaaside emissoonile selle vdhendamise suunas. See omakorda voib mdjutada
kliilmamuutusi ja keskkonda. Kestlikkusaruande koostamisest tulenev positiivne moju
keskkonnale avaldub vdhenenud siisinikuheites, suuremas energiatGhususes, ohu ja vee
puhtamaks muutumises ja tiildisemalt tdiendavate keskkonnakaitse meetmete kasutusele
votmises. Kestlikkusaruandes reostust puudutava teabe esitamine aitab vihendada saasteainete
ja kahjulike ainete osakaalu ja seelibi mdjutada positiivselt maismaa- ja veekeskkonda ning
Ohusaaste vihenemist. Vee ja mereressursside teabe esitamine aitab siilitada ning taastada vee-
ja mereressursse ning tagada edaspidi nende sddstlikum kasutamine. Vee ja mereressursside
teabe esitamine mojutab positiivselt neis elutsevate liikide kaitset, nende elupaikade sdilimist,
vee kvaliteedi paranemist, sddstliku kalapliligi edendamist, ja sellekohase seire teostamist.
Bioloogilise mitmekesisuse teabe esitamise eesmirk on aidata kaasa sdilitada ja kaitsta
okostlisteemides esinevat elusloodust ja nende mitmekesisust, eelkdige inimtegevuse negatiivset
moju looduslikele elupaikadele ja liikidele. Posititvne moju voib avalduda liigirikkuse
sdilimises, Okosilisteemi stabiilsuses, toiduvarude piisavuses ja geneetilises mitmekesisuses.
Ressursside kasutuse ja ringmajanduse teabe esitamine mojutab loodusvarade ja energia
kasutamist, keskkonnareostust ja jaddtmete tekitamist. Nimetatud teave vdimaldab vdhendada
jadtmeid, hallata paremini loodusvarasid ning laiemalt saavutada ressursside tohusam ringlus
majanduses.

Nimetatud mojude saavutamine v3ib tuua kaasa majanduslikke ja sotsiaalseid vdljakutseid, eriti
keskkonnasdistlike meetmete rakendamise varajases staadiumis, samuti vajaduse investeerida
uutesse tehnoloogiatesse voi protsessidesse.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega ei
kaasne ebasoovitavaid mojusid keskkonnale. kestlikkusaruandluse kohustuse digusnorme tdites
ei teki sarnaselt sotsiaalsetele mdjudele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Majandusaasta aruande iihtse elektroonilise aruandlusvormingu nduete tiitmiseks kohustub riik
arendama driregistri infosiisteemi ulatuses, mis tagab sobivas formaadis loodud aruande vastu
votmise. Samuti kohustub riik arendama majandusaasta aruande koostamise infosiisteemi
ulatuses, mis hdlmab tegevusaruande, sealhulgas kestlikkusaruande koostamist ning mis tagab
infosiisteemi voimekuse tegevusaruande sobilikus formaadis vastuvotmiseks.
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RIK-i hinnangul on kdigi vajalike infotehnoloogiliste arendusvajaduste maksumus ligikaudu
1,65 miljonit eurot ning nimetatud kulud tuleb katta 2024. ja 2025. aasta riigieelarve
vahenditest.

Seaduse rakendamisega ei kaasne kohalikule omavalitsusele tegevusi, eeldatavaid rahalisi
kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

8.1 Eelnduga kavandatavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel tuleb kehtestada kestlikkusvandeaudiitori kutsetegevuse
standarditele vastavad auditi ja iilevaatuse audiitorteenuse vandeaudiitori aruande vormid.
AudS § 54 Idikega 2 on rahandusministrile antud volitusnorm nimetatud aruande vormide
kehtestamiseks. Rakendusakti ,,Rahandusministri maéruse ,,Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vandeaudiitori aruande vormid*“ kehtestamine* kavand on lisatud eelndu
seletuskirja juurde (lisa 1).

8.2 Muudetavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a madrust nr
141 ,,Audiitortegevuse registri asutamine ja registri pidamise pdhimédrus®. Rakendusakti
kavand on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 2).

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta justiitsministri 28. detsembri 2005. aasta méaérust
nr 59 ,Kohtule dokumentide esitamise kord“. Rakendusakti kavand lisatakse eelndu
seletuskirjale juurde II ringil.

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta jargmisi rahandusministri madruseid:

1) rahandusministri 15. juuli 2019. a méiédrus nr 35 ,,Arvestusala eksperdi kutseeksami
programm®. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirja juurde (lisa 3);

2) rahandusministri 7. juuli 2011. a méérus nr 35 ,,Vandeaudiitori voi tunnustatud siseaudiitori
juhendamisel praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord“. Rakendusakti
kavand on lisatud eelndu seletuskirja juurde (lisa 4).

8.3 Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa kehtivate rakendusaktide kehtetuks tunnistamise
vajadust.

9. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus on plaanitud joustuma 2024. aasta 6. juulil. Nimetatud tdhtpdev tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmise tdhtpdevast. Kuna
Komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2023/2775 hiliseim joustumise téhtpdev on 2024. aasta
24. detsember, on ka see plaanitud joustuma Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2022/2464 iilevotmise tahtpdevaga samal péeval ehk 2024. aasta 6. juulil.

Eelndu § 1 punktis 6 sitestatud ettevdtja kindlaksméddramise suuruskriteeriumeid rakendatakse
2024. aasta 1. jaanuaril voi1 hiljem algavate majandusaastate kohta.

Eelndu § 1 punktides 23 ja 24 sitestatud kohustusi rakendatakse jargmiselt:
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1) 2024. aasta 1. jaanuaril vO0i hiljem algavate aruandeperioodide kohta peavad
kestlikkusaruande esitama audiitortegevuse seaduse § 13 kohaselt avaliku huvi iiksustena
méidratletud Arilthingust suurettevotjad ja  suured konsolideerimisgrupid — todtajate
majandusaasta keskmise arvuga rohkem kui 500;

2) 2025. aasta 1. jaanuaril vOi hiljem algavate aruandeperioodide kohta laieneb
kestlikkusaruande = esitamise  kohustus  drilihingust  suurettevotjatele ja  suurtele
konsolideerimisgruppidele todtajate aasta kesmise arvuga alla 500 juhul, kui nad on
audiitortegevuse seaduse §-s 13 kohaselt avaliku huvi iiksused;

3) 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate aruandeperioodide kohta tekib kestlikkusaruande
esitamise kohustus kaptiivkindlustusandjail ja kaptiivedasikindlustusandjail, samuti avaliku
huvi iliksustena miiratletud mittekeerukatel krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel (v.a.
mikroettevotjad);

4) 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate kohta tekib kestlikkusaruande
esitamise kohustus véikeettevotjal ja keskmise suurusega ettevotjal, kes on audiitortegevuse
seaduse §-s 13 nimetatud avaliku huvi tiksus. Siiski saab ta seda kohustust edasi liikata ja ja
hakata kestlikkusaruannet esitama 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate
kohta tingimusel, et ta varasemate aastate tegevusaruannetes esitab pdhjenduse
kestlikkusaruande esitamata jatmisest;

5) 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate kohta laieneb kestlikkusaruande
esitamise kohustus kolmanda riigi riiihingust suur-, vdike- ja keskmise suurusega ettevatjale,
kes on avaliku huvi iiksus audiitortegevuse seaduse § 13 kohaselt;

6) Kui konsolideerimisgrupi 10plik emaettevotja asub kolmandas riigis, vOib ks
konsolideerimisgrupi litkmesriigis asutatud tiitarettevitja, mille kéive liikmesriikides oli
vihemalt iihel viimasest viiest majandusaastast konsolideeritud alusel suurim, koostada
konsolideeritud kestlikkusaruande litkmesriigis asutatud konsolideerimisgrupi ulatuses
aruandeperioodide kohta, mis 10pevad hiljemalt 2030. aasta 6. jaanuaril.

§ 10. Eelndu kooskoélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks jargmistele organisatsioonidele: Eesti Raamatupidajate Kogu,
Raamatupidamise Toimkond, Eesti Kaubandus-T6o6stuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit,
Audiitorkogu, Audiitortegevuse jirelevalvendukogu, Maksumaksjate Liit, Eesti Viike ja
Keskmiste  Ettevdtjate  Assotsiatsioon,  Registrite  ja  Infosiisteemide  Keskus,
Finantsinspektsioon, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Vastutustundliku Ettevotluse
Foorum, Vabaiihenduste Liit.

Eelndule esitasid markuseid Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium,
Kliimaministeerium, Raamatupidamise Toimkond, Eesti Raamatupidajate Kogu,
Vabatihenduste Liit, Eesti Standardimis- ja Akrediteerimiskeskus, Eesti Podllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Audiitorkogu,
PriceWaterhouseCoopers AS, Finantsinspektsioon, AS SEB Pank, Rail Baltic Estonia OU, Eesti
Kaubandus- Téostuskoda ja MTU Finance Estonia (vt mérkuste tabelit).
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Algatab Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse ndounik

2024.a
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